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Cuotas de pesca

Sefior Director:

Hasta en 2000, la pesca industrial chile-
na era el ejemplo de méaxima ineficiencia
econdmica. Regia proteccion ambiental con
limites maximos de captura, pero la organi-
zacion productiva era realmente inadecua-
da. Las empresas corrian para pescar todo
lo posible con lo cual rapidamente se entra-
ba en veda. Barcos con tripulantes varados
en los puertos y fabricas cerradas con
trabajadores desocupados a la espera de
insumo era el panorama tipico.

En 2001, y luego en 2002, con la Ley
Corta de Pesca, se ordena la extraccion
concediendo cuotas individuales por 10
afios a cada empresa preexistente en el
sector e imponiendo un impuesto a la
captura. Asi paso a ser absurdo tratar de
pescar lo mas rapido posible. Con ello se
necesitaron menos barcos (mayor eficien-
cia, pues bajaron de 160 en la década del
90, a 60 el 2004), y se pudo avanzar hacia
productos de mayor valor para consumo
humano de exportacion. En los hechos, se
posibilité contar con insumo regularmente
dentro del afio y ademas se afirmo la
posibilidad de cerrar contratos de largo
plazo de caracter exportador, potenciando-
se la construccion de marcas y redes
comerciales. En este (ltimo caso, la regula-
ridad de abastecimiento del insumo pasa a
ser como en el tema de la uva para los
fabricantes de vino, donde la integracion
vertical de la produccién adquiere un
sentido y valor mucho mas relevante quée
en otras producciones.

¢Por qué se establecié un periodo de 10
afos? Basicamente fue un acuerdo politico
para avanzar en el proyecto de ley. Conti-
nuar con cuotas individuales por periodos
de dos afios, como proponian algunos,
mantendria la sequia de inversiones. En
efecto, sin sequridad juridica de largo plazo,
no habrfa grandes emprendimientos para
agregar mayor valor al insumo. Los diez
afos, entonces, posibilitaron un acuerdo en
el Congreso, pero se sabia que la escasez de
inversiones volveria a producirse hacia la
segunda mitad de la década, cuando reapa-

reciera la inseguridad legal de la continui-
dad de las cuotas.

En verdad, este es un sector donde los
objetivos nacionales debieran ser proteger
el recurso pesquero, cobrar los tributos
que corresponda a quienes lo explotan y
conseguir una industria eficiente, orientada
a la exportacion de valor agregado. Ello se
potenciara si la propiedad de las cuotas
deja de ser un tema de revision periddica y
protegiendo nuestros recursos de la depre-
dacion que buques factoria hacen en aguas
internacionales.

Para el pais, el dilema es como acabar
con la inseguridad juridica de un régimen
que amenaza cada cierto tiempo con restar
valor a una cadena productiva que compite
en el exterior. Esto es porque la pesca
industrial no consiste sélo en pescar y
vender lo extraido.

En consecuencia, si sobreviene un proce-
so de licitacion, la perpetuidad de las
cuotas es lo mas conveniente. Nuevos
entrantes podrian verificarse en el futuro,
como en muchas areas de la economia,
mediante adquisicion de empresas existen-
tes. Las concesiones periddicas de obras
publicas calzan bien en la idea de entregar
derechos de explotacion de las obras por
plazos definidos: terminado su periodo, el
concesionario simplemente traspasa la
infraestructura y se va. En la pesca indus-
trial, si se asignaran las cuotas con conce-
siones periodicas, quedaria todo el resto de
la cadena, barcos, fabricas, marcas y redes
comerciales hasta el mercado final, habien-
do perdido las ventajas de la integracion
vertical para competir en el exterior.
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