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Equidad tributaria:

Qué Chile reconstruir

por Libio Pérez*
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n alza de impuestos directos a

las empresas pero acotada en el

tiempo, un aumento “voluntario”
al royalty a las empresas mineras y mayo-
res contribuciones a las propiedades de
alto valor, forman parte del paquete tribu-
tario que adopt6 el gobierno de Sebastidn
Piflera para financiar el plan de recons-
trucciéon de la zonas chilenas afectadas
por el terremoto y maremoto del 27 de
febrero pasado. Aunque inicialmente el
alza de impuestos provoco resistencias en
los sectores mas fundamentalistas de la
propia coalicién derechista que gobierna,
asi como entre los grandes empresarios,
Piflera consiguié imponer su plan y, de
paso, tomar la iniciativa politica que no
lograba retener a poco mas de un mes de
asumir el sillén presidencial.

Para el gobernante, el plan difundido el
16 de abril para hacer frente a la devasta-
cién que dejé el terremoto y el tsunami de
febrero es su nueva carta de navegacion,
que no s6lo le permite manejar la agenda
politica, comunicacional y legislativa sino
ademas desplazar y arrinconar a una opo-
sicién parlamentaria que no logra armar-
se. Los tiempos politicos de mds corto
plazo corren a favor del mandatario, cuyo
plan de reconstruccién serd financiado
casi en un 40 por ciento por su propuesta
de reforma tributaria (1).

El alza de impuestos a las empresas y
los mayores tributos a las propiedades de
alto valor, la mayoria de ellas ubicadas en
los barrios mas pudientes de Santiago y
otras grandes ciudades, también tienen el
valor agregado de diluir la imagen de que
Pifiera lidera un gobierno de empresarios
gestionado por gerentes, pese a que él
mismo no haya cumplido a tiempo con su
promesa de deshacerse de la propiedad
de aquellas empresas que le generan con-
flictos de interés.

El plan para recaudar 8.400 millones de
délares supone un ingreso adicional por
impuestos de 3 mil millones de délares
a lo largo de los cuatro anos del periodo
de gobierno, mientras al resto del dinero
proviene del fondo de riqueza soberana
de Chile (generado bdsicamente por los
excedentes en los ingresos del cobre),
emisiones de bonos, recortes en gastos
publicos y ventas de activos.

El equipo econdmico del gobierno y el
propio Pifera se han esforzado por expli-
car a los empresarios que la reforma es
limitada en el tiempo, toda vez que los
impuestos a las empresas aumentaran
del 17 por ciento al 20 por ciento en 2011,
para retroceder en 2012 al 18,5 por ciento
y en 2013 regresar al 17 por ciento actual.
Se trata de una medida para hacer frente
a la emergencia provocada por el sismo
en la zona centro-sur de Chile. Pero, en
ningun caso, de una iniciativa que busque
hacer mds equitativo y horizontal el siste-
ma tributario.

El paquete de medidas que eleva los
tributos a las empresas también incluye
compensaciones para el empresariado,
que vienen por otro lado. Primero, con
la ya aprobada Ley de Donaciones, que
estimula el aporte voluntario de los pri-
vados a cambio de descuentos tributa-
rios de hasta un 50 por ciento, al tiempo
que les permite decidir hacia dénde son
orientadas esas contribuciones. En otras

palabras, la ley limita al Estado la facultad
de disponer de la inversién de los recur-
sos publicos obtenidos via donaciones en
aquellos sectores o lugares donde puedan
ser mas urgentes o necesarios.

El plan de reconstruccién también
supone el recorte de gastos fiscales, que
ya significé una disminucién de un 5 por
ciento de los presupuestos de todos los
ministerios, asi como la entrega de menos
recursos a las regiones que no sufrieron
el terremoto, aunque sus indicadores de
pobreza y desempleo sean iguales o peo-
res que los de las zonas afectadas por el
sismo.

También el plan incluye la venta de
activos del Estado, entre los que estan la
enajenacion de las participaciones mino-
ritarias en las empresas sanitarias y la pri-
vatizacién de la eléctrica Edelnor, creada
para abastecer y proporcionar indepen-
dencia energética a la Corporacion del
Cobre (Codelco).

Pero entre las medidas de compensa-
cién que ofrecié el plan de Pinera que
mas ha llamado la atencién a los espe-
cialistas estd la iniciativa de aumentar el
royalty a la mineria (que en esencia es un
impuesto especifico) a aquellas empre-
sas que voluntariamente quieran hacerlo
a cambio de prolongar la invariabilidad
tributaria por ocho afios mas. La medi-
da deja “amarradas” las ganancias de las
mineras del cobre por mas de un cuarto
de siglo, sin que el Estado pueda modifi-
car esos plazos.

La ex presidente Michelle Bachelet
apunto a esta caracteristica del plan de
Pifiera cuando dijo que le llamé la aten-
cién que el alza tributaria sea “transitoria
y las rebajas sean permanentes” (2).

En los dltimos 25 anos, la derecha chi-
lena ha tenido que hacer frente a dos crisis
combinadas derivadas de fuertes turbu-
lencias econémicas internacionales y de
desastres provocados por la naturaleza.

Primero, en 1985, cuando Chile apenas



salia de la crisis de inicios de la décaday
el terremoto de ese ano, que dejé pérdi-
das por mas de 1.000 millones de délares
de la época, casi 150 mil viviendas des-
truidas y dafios considerables en la infra-
estructura vial.

En marzo de este afio, y a s6lo meses
de la crisis econdmica global mas seria
desde la Gran Depresién, Chile tuvo otro
terremoto, esta vez acompanado de un
maremoto, que produjo danos cifrados en
unos 30 mil millones de délares, unos dos
millones de damnificados y mas 500 mil
viviendas destruidas o con dano severo.

En ambos casos, la derecha militar pri-
mero y la derecha civil después, los efec-
tos de las crisis econémicas y los de la des-
truccién sismica fueron enfrentados con
planes y medidas que buscaron preservar
los intereses de los grandes inversionistas.
En 1985, el entonces ministro de Hacien-
da de la dictadura militar, Hernan Biichi,
(que habia asumido el cargo sélo 20 dias
antes del terremoto) profundizé la aper-
tura de la economia y lanzé la més amplia
ola privatizadora de las empresas ptbli-
cas. Su gestién consolidé en pocos anos
un nuevo reordenamiento de los grupos
econdémicos y dibujé un nuevo pais que
perduraria por las décadas siguientes (3).

En el 2010, el equipo econémico de
Pifiera “no quiere ser recordado sélo por
la reconstruccién. Se comprometié a
aumentar el crecimiento a 6 por ciento
al ano, convirtiendo a Chile en un pais
desarrollado en 2018’ recordé la revista
The Economist (4). Pero en ambas opor-
tunidades, la derecha opta por alivianar
el esfuerzo del sector privado, sin acome-
ter cambios mds profundos que permitan
reducir la enorme brecha que separa a los
mas ricos de los més pobres. Ello conso-
lida el mismo Chile que fue reconstruido
después del terremoto de 1985.

El polit6logo Robert Funk, subdirector
académico del Instituto de Asuntos Publi-
cos de la Universidad de Chile estima que

es necesario aumentar la carga tributaria
del pais para instaurar un “Estado moder-
noy desarrollado’, como qued6 claro en la
ultima campana presidencial e incluso lo
requiere la Organizacién para la Coopera-
cién y el Desarrollo Econ6mico (OCDE),
a la que Chile se asocié a inicios de este
ano (5).

Pero el gran empresariado no estd
para buscar equidades. Asi lo dejé claro
Guillermo Luksic, presidente de Qui-
fnienco, quien dijo que “si se trata de una
emergencia tan importante como la que
hemos tenido, un alza transitoria de los
impuestos es algo que podemos hacery
veremos la forma de enfrentarlo. No me
parece la forma ideal, porque eso tam-
bién afecta el crecimiento, la inversién
y el empleo, y al final todos los chilenos
terminan pagando porque hay menos
trabajo e inversion” (6).

Es la misma tesis que ahora levanta el
ex ministro de la derecha militar, Hernan
Biichi, quien ha insistido que “cuando se
les cobra un impuesto a las empresas, en
el fondo o suben los precios, o invierten
menos o emplean menos, y por lo tanto
lo pagan los cesantes, o se suben los pre-
cios y lo pagan los consumidores”. Para el
ex candidato presidencial, el gobierno de
Pinera pierde la oportunidad que le ofre-
ce el terremoto para imprimir un sello
diferenciador de las administraciones de
la Concertacién y de hacer frente a “la
baja productividad de la economia’, que
le permitiria relanzar un nuevo ciclo de
crecimiento. Es decir, sellar una impronta
que marque el tipo de Chile que hay que
reconstruir.

Ese es el debate que abre la reforma
tributaria que propone el gobierno y que
tendra como campo de batalla el Con-
greso. La participacién ciudadana esta-
r4 ausente del debate técnico, asi como
de todas las instancias donde se decida
qué tipo de reconstruccién se pone en
marcha, mas alla de la superacién de la
emergencia donde las redes sociales han
puesto de relieve la solidaridad entre los
mas afectados y que de alguna forma han
mitigado las ineficiencias de las autorida-
des gubernamentales.

Hay una oportunidad para pujar por
un sistema tributario equitativo y hori-
zontal, instaurar impuestos progresivos
que impidan que quienes devengan altos
ingresos eludan o evadan tributos decla-
rando sus ganancias a través de empresas
que, a final de cuentas, pagan menos que
las personas (7).

Qué Chile reconstruir queda asi puesto
en el centro del debate. ¢
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