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Mencién Rector Fernando Montes S.J es citado por
declaraciones que dio anteriormente sobre el
tema, cuando pregunté por qué no podia
pertenecer al Consejo de Rectores, y cuando dijo
que habia que diferenciar estatales de estatalesy
privadas de privadas.

CALDODECULTIVO
Juan Manuel Zolezzi, rector de la Usach:
“LAS UNIVERSIDADES DEL ESTADO
HAN TENIDO QUE SOBREVIVIR,
PORQUE A NADIE LE INTERESAN”
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“Es imposible pedirl

e a las universidades

del Estado competir con las privadas’.

“Es el Estado el que tiene que garantizar
ciertos valores republicanos’.

“Creo que en diagnosticos y analisis estamos
claros. Ahora hay que ponerse a trabajar”, dijo
Victor Pérez en The Clinic. ;Cual es su diagnds-
tico de la situacién de la educacion superior
chilena y cuéles deberian ser los cambios a
implementar?

Yo pienso que en el analisis y diagnos-
tico es posible que estén los elementos,
pero creo que todavia no hay una com-
prension real de la situacién de las ins-
tituciones, de la institucionalidad, o de
los mismos afectados, llamense familias,
estudiantes, académicos, instituciones,
Estado. No hay una comprensién cabal
de la situacion en la que se encuentra la
Educacién Superior ni de la importancia
y el impacto que ésta puede tener. Fal-
ta maduracién. En este momento hay
mas entusiasmo coyuntural, porque se
presenta esta posible modificacion de la
situacion y entonces la gente comienza a
opinar. Y lo otro es que falta pensar ha-
cia dénde ir, qué pretende el pais con la
educacion superior.

;Y qué ha pasado que aiin falta ese diagnés-
tico?

Pienso que siempre ha habido un cier-
to temor de enfocar el tema de la Edu-
cacién Superior como politica publica.
Pasaron 20 anos de la Concertacion y la
ultima reforma que se hizo fue el ano
1981, cuando se reestructuro el sistema.

Ha faltado un debate, en el sentido de
mirar la importancia que tiene la educa-
cion superior. Se dice que hay que dupli-
car la cantidad de recursos, pero no se
dice como, ni dénde, ni cuando. Parece
que nos contentamos con la filosofia de
estar mirando el tema, pero definitiva-
mente no hay propuestas sélidas sobre
las cuales tener una discusién. Lo mas
cercano puede ser el informe del Banco
Mundial y la OCDE, que fuera de hacer
un diagnéstico, propone diferentes alter-
nativas, pero no todas estan considera-
das en esta propuesta que se ha hecho.

iA quién le corresponde hacer este analisis
que falta?

Al gobierno, a través del Ministerio
de Educacion. Actualmente, a través de
la Division de Educacion Superior, han
planteado una insinuacion respecto a
politicas, pero lo han hecho sobre un
analisis al que le falta maduracién. Y son
ellos los que tienen que responder sobre
lo que ha salido en la prensa.

LO PUBLICO Y LO PRIVADO
i(ué piensa de los cambios propuestos por
el ministerio?

Las propuestas no me parecieron ex-
tranas, porque estaban dentro del infor-
me de la OCDE. A algunas se les da mas
énfasis y eso tiene que ver con la orien-



tacion de politicas publicas de este go-
bierno, mas hacia el mercado que hacia
el Estado. Incluso la propuesta se salta la
discusion entre lo piblico y lo privado,
me parece que ni siquiera esta plantea-
da. Y en esto el informe de la OCDE, y
todas las instituciones internacionales a
las que se le pidan informes, distingue
claramente entre instituciones publicas
y privadas.

En su columna de El Mercurio la semana pa-
sada, Gonzalo Rojas escribid: “0 sea, ya esta
bueno: cortemos la tonterita de que sdlo
son universidades piblicas las de propiedad es-
tatal”. ;Qué define a una universidad piiblica y
qué valor tiene en relacion a las universidades
privadas?

Yo me quedo con los conceptos in-

ternacionales. La educacién publica es
la controlada y entregada por el Estado
y tiene el valor de que es el Estado de
Chile el que tiene que garantizar ciertos
valores republicanos, que no necesaria-
mente tienen que respetar los privados.
Pueden hacerlo, pero no estan obligados.
Y el Estado si esta obligado a respetar
valores como el pluralismo, la diversi-

dad, la tolerancia, la participacion. Hay
hechos concretos de inclusion, de ir en
apoyo de quienes tienen menos recur-
sos, pero tienen capacidades. Podemos
discutir que también se puede acceder
a eso desde algunas privadas, de hecho,
se esta haciendo, porque es imposible
que el Estado pueda resolver todo. Pero
desde una mirada conceptual, el Estado
tiene que garantizar el derecho a una
educacion de calidad.

iY lo est4 haciendo?

En este periodo, las universidades
del Estado han tenido que sobrevivir,
porque nadie ha estado preocupado de
ellas, a nadie le interesan, estan dejadas
a su suerte. La reforma de 1981 efecti-
vamente perjudicé a las universidades

del Estado. Se produjo una disminu-
cion de los aportes, versus un aumento
-que se pensaba que iba a haber- de los
aportes de las familias, que iban a ser
con cargo a rentas futuras, entendien-
do que la universidad también entrega
beneficios privados. Pero esa ecuacion
no funcioné. Y al aplicarse esa formula,
nadie se preocupo de que las universi-



dades del Estado quedaron sometidas
a un sistema en el cual tuvieron que
entrar a competir por recursos, por es-
tudiantes y una serie de elementos, en
un mercado que se fue haciendo cada
vez mas competitivo, pero mantenien-
do todas las rigideces del Estado. Eso,
a la hora de la competencia, es insano.
iPor qué?

Es imposible pedirle a las universida-
des del Estado competir con las universi-
dades privadas, cuando estan amarradas
en una serie de entrabamientos adminis-
trativos que son muy propios del Estado.
Y no es que sea bueno o malo tenerlos,
pero si esa situacion se iba a dar, habria
que haberle dado a estas universidades
un carril distinto.

JUBILACIONES, DEUDAS Y
TERREMOTO

;Cudl es la situacion de la Usach en este sentido?

Desde que asumi, hemos hecho un
esfuerzo de ir renovando cuadros aca-
démicos. Una de las rigideces es que no
tenemos la libertad para hacerlo. Como
funcionarios publicos, las universidades
del Estado han sufrido las consecuen-
cias: la mayoria de los funcionarios pu-
blicos en este pais, recibié imposiciones
menores a la totalidad de sus remunera-
ciones por mucho tiempo.

Ajé...
En el caso de los ministerios y las insti-
tuciones publicas, esa situacién se empe-
26 a resolver en 1986, cuando se empezo
a imponer por el 100% de las remune-

raciones. En el caso de las universida-
des del Estado, se empezé a resolver el
problema recién en 1993, con la llama-
da ley Foxley, que a las universidades
del Estado le entrego durante el primer
ano, el 100% de las platas necesarias
para hacer esa imponibilidad del 100%,
el segundo arno el 60%, el tercer ano el
30% y después nunca mas. Entonces las
universidades del Estado tuvieron que
asumir eso en sus propios presupuestos,
exiguos ya.

Ya...

Eso significa que los funcionarios uni-
versitarios -desde académicos hasta ad-
ministrativos- estan danados previsional-
mente. Es decir, las personas que hoy se
jubilan van a recibir como pensién una
cantidad de recursos equivalente al 30%
de lo que podrian estar ganando. Como
no existe la obligacion de jubilacién en
Chile, eso hace que no quieran jubilar.

;Y el Estado no ha hecho nada para solucio-
nar eso?

El Estado ha reconocido el dano previ-
sional y ha ido dictando distintas leyes de
incentivos de retiro, por las que hemos
luchado las universidades del Estado.
Los primeros efectos se produjeron este
ano, con algunos retiros a partir del 5 de
marzo. Pero esto nos ha provocado una si-
tuacion de endeudamiento con la banca.
Ademis, no nos podemos endeudar a lar-

go plazo. Dentro de nuestras restricciones
esta que nuestros endeudamientos no
pueden ir mas alla de lo que dure un pe-
riodo presidencial. O sea, el mejor de los
casos para una universidad del Estado, es
cuando recién asume un Presidente, por-
que tiene cuatro anos para tomar un en-
deudamiento. ;Quién construye hoy una
casa o compra un bien raiz a cuatro anos
plazo? Nadie. Todos nos endeudamos a
20 6 30 anos plazo.

;Y eso en qué remite?

En equipamiento, infraestructura, etc.
Nosotros tenemos un desfase financiero
y tenemos que renegociar una deuda de
corto plazo por ese mismo hecho. Lo-
gramos el ano pasado colocar una ley, la
20.604, que nos permite renegociar los
pasivos al 31 de diciembre de 2009. El
tema previsional es el mas complicado,
pero el dano es en la infraestructura.

jEl terremoto les causé dafios?

Si. Es dificil cuando tienes laborato-
rios e instalaciones antiguas. Esta uni-
versidad tiene 161 anos y obviamente te-
nemos dependencias antiguas. Algunas
situaciones las estamos resolviendo con
seguros, pero otras mas complicadas no
hemos tenido posibilidad de resolverlas.

ADMINISTRACION V/S
ACADEMIA _

Quienes critican las exigencias de las Ues es-
tatales lo hacen, justamente, diciendo que éstas
tienen serios problemas de gestion.

Obviamente que tenemos problemas
de gestion, porque existen situaciones



que nos complican y actuamos en un
mundo altamente competitivo, como es
el mercado de la Educacion Superior. Y
competimos en ese mundo con las ma-
nos amarradas y con los ojos vendados.
Por ejemplo, estamos sujetos al sistema
de Chile Compra, el sistema nacional
de compras, que no fue hecho para el
sistema universitario. No sé si habra
otro pais en el cual se use un sisterna de
compras generalizado que se aplique
también a la universidades. Seria boni-
to estudiarlo.

Un editorial del diario La Tercera, titulado
“Las desmedidas exigencias de la universidades
estatales”, decfa: “Han hablado de ‘nuevo trato’,
sin que muestren disposicion a cumplir metas,
asumir responsabilidades o rendir cuentas, in-
vocando la independencia académica”.

Eso es falso. Nosotros damos cuenta de
todos los recursos. Estamos obligados a
entregar informes a la Contraloria Gene-
ral de la Republica, publicamos nuestros
balances en un diario de circulacion na-
cional, estamos afectos a la ley de trans-
parencia, por lo que todos nuestros datos
estan publicados. No es que no queramos
dar cuenta, estamos obligados.

Alguna vez dijo que usted estaria dispuesto a
entregar la autonomia administrativa al Estado,
porque al final, él es el jefe.

Claro. Si el Estado manejara la parte
administrativa y nosotros la parte aca-

démica, no tendriamos ninguna difi-
cultad. Nuestro afan es formar mejores
profesionales, contribuir a la ciencia, a
la tecnologia, al desarrollo de la cultura,
las artes, las humanidades, cosa que no
todos hacen.

Victor Pérez se quejo de que la U. de Chile
solo recibe un 14% de su presupuesto del Esta-
do. ;Cudl es la situacion de la Usach?

Nosotros recibimos cercano al 20%,
pero son presupuestos bastante diferen-
tes. Si uno mira la literatura comparada,
casi no encuentra instituciones de edu-
cacién superior estatales con financia-
mientos menores al 50%. En los paises
a los que nos gusta hacer referencia, el
aporte es de 70%, 80%.

iY son aportes directos?

Son directos, pero puede haber condi-
cionamientos y es probable que en esos
paises los haya. Por ejemplo, desarrollar
la innovacién o la investigacion en de-
terminadas areas. Los paises, en colabo-
racion con sus universidades, tienen que
ver donde estan los mayores potenciales
para hacer un aporte de recursos ahi y
asi orientar.

NEGOCIO INTERESANTE

“Cualguiera sea la forma de financiamiento,
debe ser un solo sistema e igual para todos”,
dijo el rector de la U. Central en El Mercurio del
domingo. ;Cree que las universidades privadas
deberian recibir plata del Estado?

No soy partidario de eso, los dueros
son los encargados de llevar adelante
esas instituciones. Pero antes, hay que

definir cosas mas de fondo, como el ase-
guramiento de la calidad, el acceso a la
informacion, el lucro, que es un tema
que debe resolverse.

Rubén Covarrubias, rector de la Universidad
Mayor, dijo el domingo que “no hay que tenerles
miedo” a las Ues privadas con fines de lucro y
propone aceptarias. ;Qué piensa?

Si el pais ha de definir que suceda,
hay que asegurarse de que sea correcto
y claro. Si va a haber instituciones con
fines de lucro, que lo hagan declarada-
mente y que no aspiren a lucrar con
recursos del Estado. Cuando hay una
transaccion comercial donde se vende,
se compra o se transa un grupo o una
universidad, obviamente detras hay al-
guien haciendo un negocio, aunque la
institucion misma esté dedicada a la
academia. Y supongo que el negocio
debe ser interesante.

;Qué le parece la idea del gobierno de juntar
a todas las universidades en una institucion?

Independientemente de que ocurra
una cosa asi, hay un grupo que tiene
una identidad propia, que son las 16
universidades del Estado, agrupadas
en un consorcio. Todas tienen un solo
dueno, el Estado de Chile representado
por el gobierno. No es que no estemos
en condiciones de conversar los temas,
pero no se puede refundir una cosa con
otra. Tendran que tener de alguna mane-

ra una politica diferenciada con respecto
al resto de las instituciones.

“No se puede ubicar en un mismo lugar a to-
das las privadas, asi como no se puede tener la
misma evaluacion a todas las estatales”, dijo el
cura Fernando Montes, rector de la U. Alberto
Hurtado. ;Estd de acuerdo? ;Rescata algunas
Ues privadas por sobre otras?

Efectivamente no son todas iguales,
hay instituciones que uno puede ver a
simple vista que no tienen fines de lucro,
y otras son las que aparecen en los dia-
rios cuando se comercian.

El mismo Montes preguntaba: “;Por qué yo
no puedo pertenecer al Consejo de Rectores?”.

La verdad es que me cuesta darle una
respuesta. La universidad de él es respe-
tuosa, no me cabe duda de que no tiene
fines de lucro, sin embargo, el esquema
establecido por ley es este. Pero detras de
todo esto, hay una gran inquietud por el
futuro, en términos de financiamiento,
y eso vale para todas las instituciones,
publicas y privadas. Las familias estan
aportando en el limite de lo que pueden
hacer para que sus hijos vayan a la uni-
versidad. En el fondo, lo que se esta ha-
ciendo es, de forma indirecta, aplicar un
impuesto a las familias.

CALIDAD Y PROFES

iDénde entra la calidad en toda esta discusién?

Deberia ser uno de los elementos tras-
cendentales y por eso da pena que aqui
la calidad sea un tema voluntario. Hoy,
si una universidad no quiere acreditar-
se, no se acredita. Creo que deberia ser
obligatorio y que deberiamos hacer un
esfuerzo por lograr ese cambio, por esta-
blecer un estandar.

;Cémo estd la Usach con ese tema?

Estamos acreditados por seis anos en
todas las areas, al final de este ano todas
nuestras carreras habran pasado por un
proceso de autoevaluacion y acredita-
cién. Para una universidad del Estado,
hay ciertas cosas que no son opciones,
son obligaciones, y no porque nos hayan
dicho, sino porque es inconcebible que
sea de otra manera.



Una obligacién moral.

Exactamente. Eso es lo que hace la di-
ferencia. Nosotros tenemos obligaciones
y otros tienen opciones,

La calidad de los egresados de pedagogia ha
sido un tema ditimamente.

Creo que el tema es el mismo mer-
cado. Nadie da cuenta de las fallas del
mercado, como si lo hacen con el Esta-
do. Teniamos un cierto estilo de profe-
sores, que eran de primer nivel y con
el tiempo, la formacién de profesores
pas6 a desprestigiarse socialmente.
Hoy estamos todos preocupados de las
consecuencias de eso. jNo habra sido el
mercado el que nos llevo a esta situa-
cion? El Estado no debié haber dejado
esto al libre albedrio.

;Qué se puede hacer para solucionarlo?

Nosotros hemos hecho un trabajo que
llamamos “vocacion pedagégica tem-
prana’, que es ir a trabajar con alumnos
de segundo medio, ver si tienen algo de
vocacion, trabajar con ellos los fines de
semana, tratando de validar o ratificar su
vocacién, para cuando lleguen a cuarto
medio poder confirmarla. La idea nues-
tra es que el Estado nos apoye -y por es-
tas cosas pedimos apoyo del Estado-, que
esos alumnos puedan estudiar gratis. &

“Nadie da cuenta de las fallas del mercado, como si lo hacen
con el Estado. Teniamos un cierto estilo de profesores,

que eran de primer nivel y con el tiempo, la formacién de
profesores pasé a des igiarse socialmente. ;No habra
sido el mercado el que nos llevé a esta situacion?”



