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Mencién Javiera y Rafael Los Blanco. Rafael Blango,
es académico de la Facultad de Derecho de
la Universidad Alberto Hurtado.




Ella es la directora s
ejecutiva de la Fundacién ]Cl‘Ul@T(l y Rafael
« Paz Ciudadana y €l, uno
de los padres de la
Reforma Procesal Penal.
Desde distintos frentes, se
especializaron en el
* combate contra el crimen
con las armas del estudio.

Hermanados también en la
lucha contra el delito



Por Lilian Olivares
Fotos: Claudio Cortés

afi”, le dice Ja-
viera a su herma-
no.
iRafi!, le gri-
t6 en la fila el dia
% en que ingresoé a
estudiar Derecho en la Universidad
Catolica.

—Mi hermano era el presidente
del Centro de Alumnos de Derecho y
estaba recibiendo a las nuevas genera-
ciones. Yo, que era novata, pensé que
iba a tener mas “llegada™ entre los
alumnos si notaban mi cercania con €1,
y por eso le grité. Pero €l tenia un pres-
tigio y después me dijo: “;Cémo se te
ocurre llamarme asi?”

Los hermanos Blanco Sudrez se
rien a carcajadas. Tienen mil historias
en comun y cuatro anos de diferencia.
Aunque ella dice que crecié con dos
padres —el bioldgico y su hermano
Rafael—, lo que se aprecia entre am-

“bos es una sintonfa fina y complemen-
taria: ella es la traviesa; él ha cumplido
a cabalidad su rol de hermano mayor.

Aunque eran solo dos hermanos,
almorzaban todos los dias donde los
abuelos maternos, a donde llegaban
todos los primos. “En esa casa se dis-
cutia mucho de politica, y también se
hacian las fiestas familiares. Eramos
muy gregarios’, recuerdan. Fue un ri-
to que mantuvieron hasta grandes.

Eso, en la intimidad familiar.

En el mundo publico, Javiera y

_, Rafael Blanco tienen pedigri. Ella es
la directora ejecutiva de la Fundacién
Paz Ciudadana, ex subsecretaria de
Carabineros, ex ministra en campana
tras el terremoto en Tocopilla en el anio
2007. Es. también, la mujer que debid
viajar a Panama a buscar los restos del
general director de la institucion, Ale-
jandro Bernales, cuando fallecié en un
accidente aéreo. Rafael, en tanto, es
un cerebro de la Reforma Procesal Pe-
nal e insistente carta de un sector mas
académico que lo candidatea como
Fiscal Nacional.

Sus padres optaron por la
. formacion alemana y cristiana

Javiera tenia 1 afio y Rafael 5
cuando en 1973, después del golpe mi-
litar, partieron con su madre a Estados
Unidos. El papa, dentista especializa-
do en la investigacién de biologia ce-
lular y genética, ya estaba instalado
alld con nuevo trabajo en la Universi-

dad de Texas, y la mama, médico ciru-
jano convertida en viréloga, ingresé
Al Boylor College.

—7Yo era muy chica y los amigos
de mi hermano no me dejaban jugar
con ellos. Al final logré convencerlos
para que fuera el perro del barco, en su
juego.

Rafael, en tono académico, co-
menta:

—Pero cumpli6 el papel con gran
entereza y dignidad.

Un dia, la mama llegd con el pelo
corto y tefiido. Rafael, entonces de 5
anos, le abrid la puerta y, al verla, le
pregunté: “Seiiora, ;es usted mi ma-
dre?>.

Siempre fue formal.

Cuando se instalaron definitiva-
mente en Santiago, Rafael fue al Liceo
Alemadn y, segiin cuenta Javiera, en-
mudecié. Es que se manejaba sélo en
inglés. “Todo lo que no hablé de chico
lo habla de grande™, comenta su her-
mana.

A Javiera la matricularon en el co-
legio Mariano. Era tan regalona que
cada manana sus padres partian desde
la casa en Duble Almeyda con Ramoén
Cruz, comuna de Nufioa, en direccion
a Bellavista a llevar primero al herma-
no, luego se devolvian a dejarla a ella
en su colegio de calle Holanda y nue-
vamente bajaban en direccién a Inde-
pendencia, donde ambos trabajaban,
en la Universidad de Chile.

—A nuestros padres les gustaba
la formacién alemana y valdrica del
Colegio Aleman (de la congregacion
del Verbo Divino) y del Mariano (de
Schonstatt) —cuenta Javiera.

La formacién dio resultados. Ra-
fael egreso del colegio con un 6.8 de
promedio. Y Javiera, con un 6,9.

En el Campus Oriente de la
UC cuando murié Jaime
Guzman

El primer sorpresén lo dio Rafael
al entrar a Derecho en 1la UC.

—Siempre quise estudiar Medici-
na, pero cambié de opinidn al final. Si
bien mis papads se desenvolvieron en el
campo de la ciencia y la investigacion,
tenian una fuerte veta humanista.

La madre murié en 1998, a los 52
afos, de un mieloma, un tipo de céncer
a la médula 6sea.

Nunca milité en un partido, si
bien siempre tuvo participacién gre-
mial. El padre, en cambio, siempre
milité en la Democracia Cristiana.

Eso de “la gran familia democra-
tacristiana’ que repetia el ex Presiden-
te Patricio Aylwin tiene sentido en la



familia Blanco Sudrez. Javiera estd ca-
sada en segundas nupcias con Eugenio
Ortega Jr., hijo de Carmen Frei. Ella,
al igual que su madre, jamds ha sido
militante. En cambio, Rafael lo hizo
desde muy joven en la DC, como su
padre.

Cuando reci-
bié a su hermana
en la Escuela de
Derecho de la
Universidad Ca-
télica participaba
en la discusién
politica que se
efectuaba en el
Campus Oriente.
El triunfo de su
lista de centro iz-
quierda en el Cen-
tro de Alumnos
terminé con 25
afios de gremialis-
mo a la cabeza de
ese alumnado de Derecho.

Rafael:

—Yo milité en la DC durante mu-
chos afios, y cuando vino el proceso de
reinscripcién no me refiché. No me
senti identificado en ese momento con
la directiva del partido, que presidia
Adolfo Zaldivar. Pero mi identidad
cultural es completamente DC. Claro
que mi interés en la politica siempre
ha sido orientado al ambito de las poli-
ticas publicas.

—Y td, Javiera, ;por qué se-
guiste Derecho?

—Por la influencia del hermano.
Y a mi siempre me decian juy, pero si
es tan buena para alegar! {Naci6 para
abogado! El aflo en que yo entré a la
Catdlica mataron a Jaime Guzmadn.

Rafael:

—Fue profesor mio, y me habfa
hecho muy amigo de €l. Discutfamos
mucho. En un universo de 100 alum-
nos, no éramos mas de 4 en el curso los
que tenfamos un pensamiento politico
distinto. Era un académico muy serio,
muy motivador; un muy buen profe-
sor. Cuando supimos que lo habian ba-
leado, nos encontrdbamos en el Cam-
pus Oriente con Clemente Pérez, que
en ese tiempo era presidente de la
FEUC, y partimos al Hospital Militar.
Allf estdbamos cuando dieron la noti-
cia de su muerte. Fue una cuestién
muy fuerte para nosotros.

e

Los mentores politicos de
Rafael: Boeninger y Alvear

Apenas se tituld, se casé con una
tecnéloga médica de la Universidad
de Chile a quien conocié en un en-
cuentro de dirigentes estudiantiles de
distintas universidades. Ella comenzé
a trabajar antes y se hizo cargo de las
finanzas hasta que él encontré un em-
pleo que le gustaba.

Primero trabajé con Edgardo
Boeninger, a quien reconoce como su
mentor politico junto con Soledad Al-
vear.

Luego fue jefe de la divisién juri-
dica del Ministerio de Justicia, cuando
su titular era Soledad Alvear. “Fui el
primer coordinador nacional de la re-
forma. Me tocé hacer el disefo de la
Reforma Procesal Penal”, cuenta.
Después entr6 a la Facultad de Dere-
cho de la Universidad Alberto Hurta-
do, desde donde se dedicé a capacitar
afiscales, defensores y jueces en la re-
forma.

Siendo practicamente el “cere-
bro” de la reforma, ha asesorado a va-
rios gobiernos extranjeros, como Re-
publica Dominicana y México.

Cuando Michelle Bachelet asu-
mio la presidencia lo nombré secreta-
rio ejecutivo de la Comisién de Trans-
parencia donde, recuerda, “genera-
mos la Ley de Acceso a la Informa-
cién Pdblica”. Luego fue nombrado
miembro del Consejo de Seguridad
Publica.

Ah{ se volvieron a juntar con su
hermana, en el tema de la seguridad
publica.

El primer trabajo de Javiera,
el llamado de Bachelet y su
vuelta a “casa”

—¢Por qué te dedicaste a los es-
tudios, en vez de ejercer como abo-
gado, Javiera?

—A mi nunca me gusté tramitar

causas, no me atraia el mundo de los
tribunales. Por deformacién familiar,
me atrae lainvestigacion. Me fui a pre-
sentar a Paz Ciudadana, y ahi parti in-
vestigando en temas de seguridad.

Llegd con un gran antecedente:
Se titul6 con nota 7 en Derecho.

—Rafael, (la imaginaste algu-
na vez en la Fundacion, y como sub-
secretaria, y como ministra en cam-
paia?

—No me la imaginé necesaria-
mente en el mundo puiblico, pero si en
cosas que suponian mucha socializa-
cién. Javiera siempre tuvo una perso-
nalidad activa, atractiva, muy energé-
tica.

Ella reconoce que siempre le ha
ido bien, en el colegio, en la universi-
dad y en el trabajo. Estaba en tercer
afo de universidad cuando tuvo a su
primera hija, y tenfa cinco meses de
embarazo cuando dio su examen de
grado. Primero estuvo casada con un
publicista y luego, ya separada, cono-
ci6 a Eugenio Ortega en una cita con-
certada por una amiga de ambos, que
pensé que podria haber afinidad. Y es-
taba en lo cierto.

En la Fundacién Paz Ciudadana
estuvo desde el 98 hasta 2006, cuando

la llamaron del gobierno de Bachelet.

—Para mi no fue una novedad lle-
gar al gobierno; no era un mundo to-
talmente desconocido y entré a traba-
jar en la misma drea de la seguridad
ciudadana. Ahora, para mucha gente
si le hacia ruido, porque habia un mito
de que Paz Ciudadana era una institu-
cién de derecha. Pero a nadie de los
que hemos trabajado ahi nos han pre-
guntado de qué partido somos, y hay
un directorio muy transversal.

Rafael le comenta:

—El giro al gobierno tuvo que ver
con toda la investigacién que estuviste
haciendo en Paz Ciudadana.

Terminé el gobierno de Bachelet
y ella volvié a la Fundacidn, esta vez
como directora ejecutiva:

—Fue como volver a mi casa, pero
con mas conocimiento del Estado. Y
recuperé el tema familiar, porque en el
gobierno me tocé ser ministra en cam-
paiia después del terremoto en Tocopi-
lla y, siendo subsecretaria, la muerte
del general director de Carabineros
Alejandro Bernales. El andaba en una
misién y el helicéptero cayé cuando lo
llevaban al hotel a buscar la maleta para
regresar a Chile. Eso me marcé mucho,
porque fui muy amiga de él.

-



Los hermanos
Blanco en su mas
tierna infancia.






Rafael asume inmediatamente la
defensa de su “criatura” cuando le
preguntamos por los bemoles de la
aplicacion de la Reforma Procesal Pe-
nal:

“Yo dirfa que ha sido al sistema
de justicia més exitoso que hemos te-
nido en Chile, y reconocidamente el
sistema mds exitoso en América Lati-
na. Permitié mejorar mucho la trans-
parencia en el sistema de justicia. Dis-
minuy0 Jos tiempos de respuesta de 4
aflos como promedio, a seis meses”.

No para de enu-
merar las bondades.

—Y qué fallé
en el “Caso bom-
bas”?

“Es dificil sa-
berlo”, parte respon-
diendo Rafael. Ja-
viera es tajante:

“Las pruebas”. En-
tonces, su hermano
comenta:

—Probablemente hubo proble-
mas de interpretaciéon dogmadtico-pe-
nal. En segundo lugar, el tema de cali-
dad probatoria. Y tres, se excluyeron
muchas pruebas importantes para la
fiscalifa. Fall6 la capacidad del fiscal
de convencer al juez, y la capacidad
del juez de advertir la pertinencia de
esas pruebas.

Javiera continda certera:

—1La fiscalfa no estd capacitada
para hacer persecucion estratégica. Se
requiere, primero, una directriz estra-

tégica mds clara desde la fiscalia a la
policia. Y mejoras en la capacitacién
penal de los fiscales y en la capacita-
cién de la policia.

—1La ciudadania tiene la impre-
sion de que los jueces dan las liber-
tades provisionales con mucha li-
viandad, y que el sistema es garan-
tista.

Rafael:

—El dato duro es que el 85 por
ciento de las prisiones preventivas se
conceden.

Javiera:

—EIl problema es a quién se le
concede la prisién preventiva. No se
dan las correctas. El 70 por ciento de
las prisiones preventivas no terminan
en condenas privativas de libertad. Yo
creo que la informacién que se tiene a
la vista en el momento de decidir no
permite determinar correctamente a
quién corresponde otorgarla. Algunos
jueces ni siquiera tenfan a la vista los
antecedentes penales previos del juz-
gado. La Fundacién Paz Ciudadana

trabajé en una comision a principios
del Gobierno, para poner servicios de
antelacién a juicio al interior del Po-
der Judicial, pero los jueces, en su mi-
nuto, consideraron que era una inge-
rencia indebida en sus funciones.

Rafael:

—Un sistema de justicia penal
debiera producir soluciones efectivas,
como soluciones absolutorias o sen-
tencia condenatoria, pero no una pri-
sién preventiva como solucion.

Javiera:

—Se asumié
que la reforma
estaba para deli-
tos complejos.
Pero en general
los delitos meno-
res son puerta de
entrada para los
mds complejos, y
a partir de los ar-
chivos se puede
hacer el andlisis

estratégico y abrir casos.

Rafael explica el punto:

—Con la reforma, en Chile se
instald la selectividad penal, que da la
oportunidad al persecutor de tomar
decisiones sobre qué delitos perseguir
y cudles no. El archivo se forma con
las causas sin investigar debido a que
no tienes antecedentes suficientes. De
los casos archivados se puede cruzar
informacion, pero para eso necesitas ~
bases de datos, andlisis estratégicos,
que no hay.









