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Mencion Susana Jiménez, experta en energia de LyD “El
Estado se equivoca tanto o mas que los privados”.
Mencién a estudio sobre energia realizado por la

UAH.




| Susana Jiménez, experta en energia de LyD

“El Estarlo se
equivoca fanto 0 mas
(ue los privados

CRITICA DEL DESEMPENO QUE TUVO EL GOBIERNO DE PINERA EN MATERIA ELECTRICA, LA
ECONOMISTA SENIOR DE LIBERTAD Y DESARROLLO —quien ha investigado por aifios el tema—
asegura que hoy urge una autoridad capaz de generar las condiciones minimas para la
inversion en los plazos que corresponden. Ademas, habla de la importancia de informar
de los costos y beneficios de los proyectos, asi como también de la necesidad de contar con
un sistema de aportes locales.

Por: Augusta Fabres / Fotos: Matias Bonizzoni

gida que vive Chile desde hace varios

anos, la economista senior de Liber-
tad y Desarrollo, Susana Jiménez, se ha
dedicado a investigar en profundidad.
Y su diagndstico del panorama actual
en materia de energia no dista de lo que
ya se ha dicho desde los mas diversos
frentes: que Chile se encuentra ante un
escenario complejo, dificil, vulnerable
o ajustado. “El diagndstico es bastante
comun, ahora en las soluciones es donde
hay divergencias”, afirma de entrada.

A esta economista de la Universidad
Catolica, quien reconoce que “en la etapa
de diagndstico ha existido harto trabajo v
se han conformado comisiones de estudio

8 obre la situacion energética restrin-

transversales”, le preocupa que existiendo
proyectos en carpeta, éstos enfrenten
severos aprietos para salir adelante, va
sea por dificultades en la obtencion de
permisos, oposicion ciudadana, descon-
tento de medioambientalistas o procesos
de judicializacion.
—Varios son los afios que lleva el tema
energético enlaagenda publica sinmuchas
soluciones ni avances concretos. A estas
alturas, scuan grave pueden serlos costos
para el desarrollo y competitividad del
pais de no lograr una solucion efectiva?
La energia es clave para el desarro-
llo. Si uno mira la historia de Chile v ¢l
mundo hacia atrds, existe una correlacion
casi perfecta o directa entre crecimiento






economico y energia. Por supuesto que
uno debe hacer esfuerzos en eficiencia
energética, pero la contribucion no va a
ser suficiente en un contexto de crecien-
tes demandas de energia en todo el pais.
En la medida que los paises se desarrollan,
van teniendo mayor intensidad de uso
de la energia, hasta un cierto punto
en que obviamente esto ya decrece
y se empieza a producir un pequeno
desacople que algunos paises han logrado,
pero eso es cuando ya tienes un nivel de
desarrollo mas alto.
-sCuanto cree que hagolpeadoalaactividad
economica el mayor precio de la energia?
~La energia es un insumo relevante en
todos los procesos productivos. De acuerdo
a un estudio del Banco Central, un shock
permanente de 10% en el precio de la
energia eléctrica tiene un impacto a la baja
entre 0,3 y 04 puntos porcentuales en el
PIB. Lo anterior es coincidente con un es-
tudio realizado por Synex y la Universidad
Alberto Hurtado que compara el precio
esperado de la energia para el periodo
2012-2019 con el que habria prevalecido de
haberse evitado la postergacion y parali-
zacion de proyectos a partir de 2007 a la
fecha. La diferencia resultante en el costo
marginal de largo plazo de la energia es de
24%, con un efecto acumulado en el PIB de
6 puntos porcentuales, lo que es equiva-
lente al resultado obtenido por el Banco
Central (0,35% anual ante un alza del costo
de energia de 10%).

—sHasta cuando tiene el pais asegurado el
suministro eléctrico?

—~Hoy con lo que hay, mas las centra-
les que estan en construccion, esta asegu-
rado el suministro eléctrico a precios ra-
zonables de aqui al 2016. Luego, existen
otros proyectos en carpeta que entrarian
en operacion por el afio 2019, aunque
existe ahi una brecha de un par de afos
en que va haber que abordarlos proba-
blemente con una mayor generacion a
base de las fuentes de gas existentes, por-
que uno no alcanza a levantar centrales
en tan poco tiempo, pero incluso aquellas
que serian las que proveerian el suminis-
tro el 2019 en adelante, no tenemos nin-
guna certeza de que realmente puedan
echarse andar en este plazo. Por lo tanto,
esta situacion, en la que hay que revisar
como satisfacer estos requerimientos de
demanda del pais, puede prolongarse
aun mas anos.

Terreno politico
—;Como evaliia el desemperio del anterior
gobierno en materia energética?

—Hubo avances, publicaron su estrate-
gia nacional de energia, sacaron adelante
el Proyecto de Ley de Concesiones que es
importante, lograron también el Proyecto
de Interconexion, pero desde el punto de
vista de generar las condiciones apropia-
das y destrabar proyectos, hubo una deu-
da pendiente. No fue bueno que hubiera
una seguidilla de ministros, tampoco lo

fue que se postergaran decisiones, asi es
que no puedo hacer un balance positivo
del desempeno que tuvo la autoridad en
materia eléctrica.
—La actual Presidenta Michelle Bachelet
se comprometio a entregar una agenda
energética dentro de los primeros 100
primeros dias...

~Hay un diagnéstico bastante consen-
suado de cual es la situacion actual, por
lo tanto, no creo que se requiera mucho
tiempo para hacer el panorama del pais.
El ministro, por declaraciones de prensa,
establecié alrededor de cinco ejes: un
mayor rol del Estado en la planificacion
energética; ordenamiento territorial;
aprovechar los avances tecnologicos de
energias renovables; eficiencia energé-
tica, y competencias. Echo de menos el
punto central que es la urgencia de des-
trabar los proyectos que estan ahora en
carpeta, ese es el desafio primero. Luego,
que la autoridad genere las condiciones
minimas para la inversion, porque hay
disposicion de invertir.
—Elministro Maximo Pacheco defiende un
rolmésactivo del Estado enla construccion
de una agenda energética que permita al
pais tener la generacion suficiente. ;Esta
de acuerdo con ello?

~El Estado tiene un rol regulador
y fiscalizador importante en la politica
energética de pais, que se ha basado en
la iniciativa privada. Lo que me pre-
gunto, y esa es la duda que me queda



porque no tenemos mas informacion,
es squé otro rol se le quiere asignar al
Estado? Porque si esto tiene aires de que
estamos yendo hacia una planificacion
de la matriz, me preocuparia.
-sPor qué?

~Porque el Estado se equivoca tanto o
mas que los privados, y ademas socializa
las pérdidas. La virtud del sistema es que
ha sido capaz de ajustarse eficientemente
a las condiciones adversas en el pasado
precisamente porque opera sobre la base
de lo que se llama la neutralidad tecno-
logica. Entonces, cuando entras a jugar
en un rol planificador de la matriz es mas
rigido, puede ser muy costoso y finalmen-
te el Estado estaria tomando un rol que va
mas alla de lo que es conveniente para que
pueda funcionar nuestro sistema eléctrico.
-;Cree que la nueva agenda energética
del pais pueda construirse con todos
los actores?

~Esperaria que efectivamente el
ministro Maximo Pacheco escuche todas
las partes involucradas, que conozca a
profundidad los temas y pueda empezar a
tomar decisiones. El diagndstico esta hace

mucho tiempo, ya es hora de tomar accién
y a veces también de jugarse capital politi-
co para sacar adelante proyectos.

—;Cree que promover informacion podria
minimizar el costo politico?

—Muchas veces la opinion publica esta
desinformada y se demonizan proyectos
sobre la base de informacion parcial y
sesgada que promueven los grupos de
interés. Una forma de atenuar esa oposi-
cion y de reducir el costo politico es tener
mejor informacion y mas accesibilidad
a ella, tanto de la opinion publica como
del mundo politico. Hay que trabajar en
eso y en la medida que se haga vamos a
poder sacar adelante estos proyectos con
cierto consenso. Lo que no se puede hacer
es claudicar ante la calle, cuando muchas
veces ella parte de premisas que son
equivocadas.

—~Mucho se hahablado de desideologizar el
proyecto HidroAysén. ;Cuan factiblelo ve?

—Chile tiene un gran potencial de
generacion propia sobre la base de una
energia que es renovable, limpia y no
dependiente de las fluctuaciones que esta
en el sur austral del pais y que no es sdlo

HidroAysén. Son también otros proyectos
que, en conjunto con HidroAysén, hoy
se estima podrian inyectar al SIC entre
4.000 y 6.000 MW y que son econdmica-
mente viables. Hay en eso un potencial
bastante importante y que estamos de
alguna manera cuestionando si debemos
hacer uso de él 0 no, cuando cualquier
pais en el mundo aprovecharia sus re-
cursos hidricos. Esto es parecido a tener
petroleo y no aprovecharlo.
-;Cudn importante resulta articular un
sistema de aportes locales?

~Trabajar en esta arista es un tema
que debiese explorarse y donde también
hay que tomar una decision. Es real que
parte de la oposicion ciudadana se debe a
que las comunidades aledanas, de alguna
manera sienten que solo perciben el
costo, a pesar de que existe un beneficio
mas generalizado, que dice relacion con
la generacion eléctrica a precios compe-
titivos para el pais. Por eso, estructurar
un sistema de aportes locales iria en
beneficio de esas comunidades y existen
maneras de formalizar estos aportes sin
que encarezcan la generacion de energia



¥, que a su vez, apunten a las comunidades
para reducir de alguna manera esa oposi-
cion natural que se da al ver que ellos no
reciben los beneficios directos.
-:Como avanzar, entonces?

~Tendria que haber una politica
formal en la cual, por ejemplo, parte de los
impuestos queden en la comunidad. Tam-
bién se ha hablado del 1% de la inversién,
eventualmente también descontable de
impuestos, de manera que no encarezca la

generacion, pero que exista una institucio-
nalidad en el sentido de que no sea simple-
mente entregar la plata al municipio y que
haga cualquier cosa, sino que hayan instan-
cias regladas en las cuales las comunidades
puedan presentar proyectos, ranquearlos y
saber que si se realiza en su comunidad van
a percibir beneficios objetivos. Y eso en el
mejor de los escenarios podria llevar inclu-
so a que existan comunidades que quieran
tener proyectos.

Las otras energias

A fines de este afo, se calcula que
en la matriz podria existir una capaci-
dad instalada cercana a 1.500 MW en
Energias Renovables No Convenciona-
les (ERNC), lo que significa un aporte
importante para el pais de estas fuentes
de generacion energéticas. Y no cabe
duda que las ERNC son un desarrollo
que viene, pues han logrado reducir sus
costos respecto del pasado y, por ende, se
han vuelto més competitivas.
—sCudl esla complejidad que hoy enfrenta
el desarrollo de las ERNC en Chile?

—Las que tienen mas potencial de
desarrollo en Chile, que son la edlicay
la solar, en las cuales hay abundantes
proyectos aprobados o en proceso de
calificacion, tienen el problema de la
intermitencia. Eso hace que no podamos
pensar que nuestros requerimientos de
energia puedan descansar masivamente
en esas tecnologias. Ahora hay otras tec-

nologias que son ERNC, que no tienen
este problema de intermitencia, como
las minihidros o la biomasa, pero que
son de baja escala.

—Otra energia que no tendria problemas
de intermitencia es la geotermia...

—Pero tiene otras dificultades. En
Chile y en el mundo la geotermia tiene
altos costos de exploracion, altos ries-
gos e incluso en paises como Filipinas
que llevan 30 afnos desarrollando esta
tecnologia, no tiene més que 1.600 MW
instalados. Ademas, se trata de proyectos
atomizados, generalmente distantes de las
lineas de transmision, entonces requieren
de mucha inversion en ellas. Nuevamen-
te, apostar a qué ese va a ser en el futuro
al menos en el corto y mediano plazo es
demasiado optimista.

-3Qué le parece el incipiente desarro-
llo en el pais de la Energia Solar por
Concentracién (CSP)?

-En Chile hay un proyecto que cuenta
con aportes de Corfo y de organismos
internacionales y que de alguna manera
va a dar una idea de cudles son los costos
asociados a esa generacion que podria
tener un futuro muy promisorio, pero
todavia estd en niveles de costos muy
altos. Entonces si sumas intermitencia en
algunos casos, baja escala en otros, altos
riesgos exploratorios o elevados costos de
inversion, me parece que hay que seguir
desarrollando las ERNC, pero con mejores
mecanismos de fomento. ®



“Hoy con lo que hay, mas las
centrales que estan en cons-
truccion, esta asegurado el
suministro eléctrico a precios
razonables de aqui al 2016.
Luego, existen otros proyectos
en carpeta que entrarian en
operacion por ahi por el aho
2019”, afirma Susana Jiménez.

“Si esto tiene aires de que estamos yendo hacia una planificacion de la matriz me
preocuparia. Y me gremcug ria porque el Estado se equivoca tanto o mas que los
privados, y ademas socializa las pérdidas”, dice la economista.







