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Mencion El precio de la gratuidad. Habla Juan Eduardo Garcia
Huidobro, investigador del CIDE UAH.
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EL PRECIO DE LA

ratuidad

Larenuncia de la subsecretaria de Educacion de
Michelle Bachelet fue s6lo el primer aviso de la
que se preveé sera la mayor batalla del futuro
gobierno: como cumplir su promesa de
gratuidad universal en la educacion superior.
Una reforma plagada de presiones y dificultades,
que divide a universidades y estudiantes, y que
hoy tiene mas dudas que certezas.

|Por Sebastian Rivas y Juan Pablo Sallaberry |
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Martes, 10:45 de la manana. Nicolas Eyzaguirre salio

por una puerta lateral de la casona de Tegualda, evitan-
doalaprensayconel rostrodescompuesto, Eldesignado
ministro de Educacion de Michelle Bachelet partio rau-
doenunacamionetablanca mientras, unos pasos detras
de ¢l, se retiraba la recién renunciada subsecretaria de
su cartera, Claudia Peirano, tras leer su declaracion pi-
blica. Aldiasiguiente partiria de vacaciones a un parque
nacional arealizarsuhobby: subir cerros. En la puertadel
ex comando, dos funcionarios comentaban envozbajay
con cierto alivio: “La cosa no salidé tan mal”,

Pero la crisis no pudo salir peor. La forzada dimisién de
Peirano, presionada por los dirigentes estudiantiles,
adelantd el tenor que tendra la batalla mas dificil que
debera dar este gobierno: cumplir la promesa de gratui-
dad universal en el sistemade educaciéon superior. Una
reformadonde atin nada esta claro, y que estd generan-
doincertidumbre en la Nueva Mayoria, los estudiantes
y las universidades.

Si durante la campana el debate se centrd en si la gra-
tuidad era una buena medida, hoy la discusion se enfoca
en como hacer posible suimplementacion v si el siste-
ma chileno aguanta ¢l cambio de modelo, Una tarea
que en el propio equipo de Bachelet califican de “titd

nica”, con plazos muy extensos y que requiere de un
sinnimero de resoluciones,

Ellobby comenzoé y los actores estin moviendo sus pie-
zas, Durante el verano se han registrado una serie de
reuniones reservadas para influir en cudl serd la formu-
la con que se distribuirdn los millonarios recursos a las
instituciones educacionales, Hay muchos intereses en
juego; en lamesa, los estudiantes ya demostraron esta se-
mana su fuerza. Pero no son los tinicos en el tablero

El 23 y 24 de enero, aprovechando un congreso en Ma-
drid que congregd a diez rectores chilenos, Ignacio
Sénchez, el representante de la Pontificia Universidad Ca-
télica, salié a un lado con sus pares Carlos Pefia, de la U,
Diego Portales, y Juan Manuel Zolezzi, quien encabeza
la U. de Santiago. Los tres acordaron suscribir una pos-
tura conjunta: que, en una nueva reforma, cualquier
universidad que cumpla ciertos principios pueda ser
considerada como “piblica” y recibir financiamiento
fiscal, ynosololas universidades estatales. Lacarta -que
fue publicadaen El Mercurio el lunes 27, tres dfas después
del nombramiento de Eyzaguirre- causo molestiaen la
Universidad de Chile, cuyo rector, Victor Pérez, contra-
ataco a través de otra misiva, apuntando a la falta de
transparencia de las universidades privadas que reci



ben fondos publicos, El ex ministro ¢ investigador en
Educacidn de la UDP José Joaquin Brunner sostiene
que “lasuniversidades del Estado no tienen lamenoridea
de como va a ser la ley, y se han visto tan inquietas como
los privados. En la Catdlica se preguntan si van a tener
el mismo trato que las estatales. Al final nadie sabe nada”,
Una semana antes de la cita en Espana, otra desconoci-
dareunion se celebrabaen lasede de Flacso en Santiago.
Convocados por Claudia Sanhueza y Fernando Atria, ex
miembros del comando de Michelle Bachelet, cercade 25
invitados, que inclufan académicos, representantes uni-
versitarios y ex dirigentes estudiantiles, como Giorgio
Jackson y Francisco Figueroa, se juntaron a debatir so-
bre los posibles mecanismos para llevar a la prictica la
gratuidad. Mientras Sanhueza v Atria expusieron su for-
mula de un impuesto particular a los profesionales que
se pagaria tras egresar, otros asistentes insistieron en que
primero se debia definir s qué universidades abarcaria
y cudn amplia seria la cobertura.

Entre los estudiantes tampoco hay claridad o consen-
so respecto de cudl seria el mecanismo masapropiado.
Gabriel Boric, ex presidente de la FECh y diputado
electo, afirma que esto se debe a la falta de informacion
sobre lo que quiere hacer el futuro gobierno. “Este es

un tema que no estd zanjado en la Nueva Mayoria, don-
de se ven visiones que son contradictorias entre si. Yo
espero senales de mayor claridad por parte tanto del mi-
nistro como de la nueva subsecretaria, Valentina
Quiroga”, sefiala, “Hay muchos silencios y vacios. En
el programa hay titulares, pero no se sabe hacia dén-
de va el proceso”,

Ensu programa, Bachelet dedica unapdginay mediaa
la educacion superior, donde compromete que los es-
tudiantes que pertenecen al 70% mds vulnerable
tendrdn gratuidad al final de su gobierno -cifra que en
circulosacadémicos se vincula con la cantidad de alum-
nos que hoy tiene becas y créditos-, y afirma que se
alcanzard ladenominada “gratuidad universal” en seis
anos, es decir, después de que ella termine su manda-
to. Pero el texto sélo da lineamientos generales, sin
definir un plan especifico. La comisidn opté por plan-
tear que los detalles fueran abordados por grupos de
trabajo convocados cuando asumiera el nuevo gobier-
no. Los informesinternos del equipo se mantienenen
reserva y s6lo fueron entregados al comando. Esto ha
generado confusion y dudas entre los actores educacio-
nales, que ya han identificado a lo menos siete puntos
que anticipan una discusion problematica.



SIETE PREGUNTAS SIN RESPUESTA

-4Cudéinto vale mi carrera? El primer interrogante es
cOmo se van a fijar los aranceles de las casas de estudio
que adseriban a la gratuidad. La propuesta de Bachelet
habla de que el Estado fijard y revisard periodicamente
los aranceles de las universidades mediante una nueva
institucionalidad. Para ello, se convocari a una comision
de expertos a cargo de esta materia.

Pero el modelo enfrenta muchas trabas. El actual siste-
ma de aranceles de referencia -gue fija una banda de
precios por carrera- fue muy complejo de elaborar y no
ha dejado conformes ni a las universidades ni al Minis-
terio de Educacién. El problemaes laampliadivergencia
de los precios entre carreras y entre cada institucidn,
cuando las de mayor calidad gastan mds recursosen pro-
fesores con estudios de posgrado, extension, laboratorios
einvestigacidn, Es un equilibrio dificil de conseguir para
no perjudicar a las mejores universidades.

Enel programa de Bachelet se eshoza que paraevitar que
las entidades carguen en sus aranceles otros costos se
creara un fondo especial para investigacion, pero se agre-

gaque en este mecanismo habra un trato preferente con
las universidades de propiedad del Estado.

-6La gratuidad universal incluye a las universida-
des privadas? “Nos hubiese gustado que junto con la
renunciade Peirano, el proximo gobierno hubiese apro-
vechado de esclarecer las posiciones respecto de temas
como laentregade recursos del Estado ainstituciones pri-
vadas”™. La frase de este martes de la presidenta de la
FECh, Melissa Sepiilveda, reflejael punto que genera ma-
yor tension: qué universidades podrin acogerse al sistema
de gratuidad. El sistema chileno essingular, porque com-
bina tres tiposde universidades: lasestatales, las privadas
tradicionales —creadas antes de la reforma de 1981- y las
privadas nuevas. Las posiciones dan para todo: desde
quienes exigen que sélo se vean beneficiadas las 16 uni-
versidades estatales del pais -excluyendo incluso a
privadas tradicionales que integran el CRUCh, como la
U. Catdlica- hastaquienes sostienen que el modeloesin-
viablesinoseincluyeatodoslos planteles. Araiz de esta
discusion, surgio la carta de Pefla, Sanchez y Zolezzi,
que buscainstalar el nuevo concepto de universidad “pu-
blica”, ya sea privada o estatal. En su inica intervencion
en la prensasobre estos temas, Eyzaguirre tendid a incli-
narse hacia esta idea, seialando que no ve a lo ptblico
“como sinonimo de universidad estatal”.

-6El Estado laico puede financiar una universidad
catdlica? Entre los expertos en educacion hay un pun-
to que se discute hace varios meses: cual sera el alcance
del “Estado laico” que definid Bachelet en su programa.
Eltema fue abordado en lacomision de Educacion de Ba-
chelet y volvid a aparecer en la columna de Eyzaguirre
sobre gratuidad, donde planted que las universidades
publicas deben “difundir el saber sin discriminaciones de
ningdn tipo, ni por raza, credo, condicidn social o corrien-
te de pensamiento, tanto en sus contenidos como en la
seleccion de alumnos y profesores”,

Aunque las miradas apuntan principalmente ala Univer-
sidad Catdlica ~una institucion pontificia y cuyo rector
es nombrado por el Vaticano-, varios planteles podrian
estaren unadisyuntiva parecida; otras siete universida-
des pertenecen al Capitulo Chileno de Universidades
Catdlicas, entre ellas la U. Alberto Hurtado y la Silva
Henriquez. “He escuchado el argumento hecho por los lai-
cos sobre cudl es el sentido de que la plata que pagamos
todos los chilenos tenga gue ir a financiar instituciones
de las cuales el Estado se separd el afo 19257, dice Brun-



ner. “Y ellos dicen, si vamos a financiar a las catdlicas,
avamos a financiar a las adventistas? 4Por qué el Estado
va a financiar universidades con mensaje pastoral?”.

-&La universidad de los pobres? La cifra es clara: de
acuerdo al programa de Bachelet, cada carrera universi-
taria deberd ofrecer, adicionalmente a su sistema de
admision regular, 20% de sus cupos para estudiantes del
40% mas vulnerable de la poblacién, El denominado
“cupo de equidad™ serd obligatorio para los planteles
quequieran acogerse a la gratuidad, que ademas deberan
ofrecer reforzamiento y nivelacidn para esos alumnos.
Pero el texto no aclara como se seleccionard a esos estu-
diantes de menores recursos nisi habra fondos especificos
paraellos. En privado, los rectores miran con recelo esta

propuesta por susdificultades de implementacion. Aun-
que en lamayoriade lasuniversidades hay programas de
inclusion y algunas casas de estudio alcanzan hoy el
20% en un promedio general, desde varios planteles
apuntan a que es casi imposible hacerlo en cada carrera,
enespecial en las mds complejas. Plantean que unalum-
nosinel piso necesario en Matemdticas, porejemplo, no
estaria capacitado para enfrentar una ingenieriaenuna
universidad de primer nivel, o que se requeriria un pro-
grama propedéutico que encareceria todo el sistema,

-&Técnicos que lucran? “Los centros de formacion
técnica e institutos profesionales es donde mas se requie-
regratuidad. &Como se vaa hacer paradar gratuidad alos
que son particularesy con fines de lucro?”, dice el exper-



to educacional de la U. Alberto Hurtado Juan Eduardo
Garcia-Huidobro, Cerca del 80% de esas instituciones no
podrian recibir ningan beneficio, de acuerdo con el pro-
grama de Bachelet, va que tienen fines de lucro. Sin
embargo, lamayor parte de los estudiantes se concentra
en esas instituciones. Bachelet comprometid crear un
CFT publico porregion -cinco de ellos en los 100 prime-
ros dias de mandato-, pero al interior de la Nueva Mayoria
hay dudas de como abordar al resto del sector. Entre las
alternativas estd ofrecer una transicidn a esas institucio-
nes o establecer un mecanismo especial que permita
apoyar a los alumnos mas vulnerables.

-&Cuantos periodistas necesita Chile? El programa
especifica que paraacogerse a lagratuidad, cada casade
estudio debera firmar un convenio con el Mineduc y
cumplir, entre otros aspectos, con estar acreditada,
aceptar las normas que no permiten lucro, estar incor-
porada a las normas de acceso de equidad y regirse por
el nuevo sistema de aranceles, Pero el texto no especi-
ficasi el Estado podra pronunciarse respecto de materias
internas de las universidades, como por ejemplo cuan-
tos alumnos puede tener una carrera. Si no se fija esto,
el Mineduc corre el riesgo de que para obtener mas re-
cursos, un plantel decida duplicar su oferta de matricula.

Pero, por el otro lado, la pregunta es si puede el Estado
serquien fije cudntos profesionales de determinada es-
pecialidad requiere el pais y prohibir que se ofrezcan més
cupos. También se ha levantado la duda de si con dine-
ro publico se pueden financiar carreras nuevas cuya
importancia y campo laboral son dudosos, como lo ocu-
rrido con Criminalistica en algunos planteles privados.
Asi, existen otras areas donde un Estado financista po-
dria definir criterios como la cantidad de profesores
poralumno, cantidad de carreras que puede cursar cada
estudiante, el maximo de ahos que puede estar una per-
sonasin egresar, sise financiard o noaquienes desertan,
sise fijardn criterios democraticos sobre laeleccion in-
terna de autoridades y si se controlara la burocracia o
ineficiencia en los gastos de los planteles.

-6Hay riesgo de fuga? La advertencia la lanzaron varios
de los integrantes de la comision de Educacidn de Bache-
let: cualgquier movimiento debe serunacirugiade precision,
Unerrorque provoque una bajaen lacalidad en las univer-
sidades publicas puede significar un éxodo masivo de los
estudiantes con mayores recursos a planteles privados que
renueven suoferta contratando a los mejores profesoresy
modernizando sus mallas curriculares, aun cuando estén
al margen del sistema de gratuidad. “Vamos a tener un
riesgo enorme: tener en cineo u ocho anos las universida-
des privadas para la ¢lite y las gratuitas para el resto. Eso
serfa nefasto para el pais”, plantea Garela-Huidobro. Car-
los Penaagrega: "El adherir aloscupos de equidad plantea
un serio problema a las universidades llamadas de la cota
mil, que concentran mas del 90% de estudiantes de los co-
legios particulares pagados, v a la PUC, que alcanza casi el
65% de ese sector, Es previsible, asi las cosas, que algunas
universidades no se sumen al sistemay decidan renunciar
a la gratuidad. Si ocurre algo asi, el efecto serd opuesto al
buscado: serd més segregacion”.

La problematica es reconocida por el nuevo ministro de Edu-
cacion, quien por eso mismo ha manifestado la importancia
de que la gratuidad abarque también a los quintiles mas ri-
cos, Otro riesgo latente es generar una crisis mayor en las
universidades que no se adscriban al sistema si se les qui-
tan beneficios actuales, como el Crédito con Aval del Estado
oel Aporte Fiscal Indirecto. Un altimo punto que ain no estd
despejadoes como serd el modelo de gratuidad; sise finan-
ciard directamente a las instituciones o se dard un voucher
alos alumnos paraque ellos elijan su universidad. La Con-
fech ha adelantado que defenderd la primera opcién. ¥



Un error que provoque una baja en la
calidad en las universidades publicas
puede significar un éxodo masivo de
los estudiantes con mayores recursos
a planteles privados que renueven y
modernicen su oferta, aun cuando

se queden al margen del

sistema de gratuidad.

“He escuchado el argumento hecho por
los laicos sobre cudl es el sentido de
que la plata que pagamos todos los
chilenos tenga que ir a financiar
instituciones de las cuales el Estado se
separd el ario 1925. ¢ Por qué el Estado
va a financiar universidades con

mensaje pastoral?”, dice J.J. Brunner.

Aprovechando un congreso en Madrid,
los rectores Ignacio Sanchez y Carlos
Penia acordaron suscribir una postura
conjunta sobre la definicién de
universidades publicas. Esto generd
molestia en la Universidad de Chile,
cuyo rector, Victor Pérez, critico la
Jfaltade transparencia de las privadas.






