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“Si bien atacar el déficit
en la cobertura para
ninos mas pequenos es
una politica deseable,
se debe tener en

cuenta la calidad de la
educacion preescolar,
que esta directamente
relacionada con la
calidad y cantidad de
los docentes”, plantean
los acadéemicos de la
Facultad de Economiay
Negocios de la U. Alberto
Hurtado, Paola Bordon y
Eugenio Giolito.

n las Gltimas semanas se
conoci6 publicamente la
intencion del gobierno de
enviar al Congreso un pro-
yecto para subvencionar ala
educacion inicial en su nivel medio
menor (2 a 3 anos), lo que segin
las autoridades favoreceria a 500
mil nifos. Yaunque, generalmente,
la discusién se centra en como se
financiara |la cobertura de este tipo
de medidas, este analisisse enfoca
en algunos problemas subyacentes
que sonindependientesaladiscusion
acerca de la forma de financiacion,
y que deberian considerarse en el
debate de esta politica plblica.

Segln datos del informe de
la OCDE “ Education at a glance”
2018, entre 2005 y 2015, Chile
mostré un aumento de casi 0,3
puntos porcentuales en el gasto
como porcentaj e del PIBdestinado
a educacion parvularia, uno de los
mas significativos en relacién al
incremento promedio de todos los
paises miembros de la OCDE, que
fue de 0,14 puntos porcentuales
en ese periodo.

Sin embargo, a pesar de esta
significativa alza, las tasas de
cobertura siguen siendo bajas. En
2016, el 20%de los nifos menores
de 3 anosy el 79%de los infantes
entre 3y 5 anos estaba matriculado
en educacién parvularia, lo que
corresponde a 13 y 7 puntos por-
centualespor debajo del promedio
OCDE, respectivamente. Esta brecha

se debe, principalmente, alasbajas
tasasde cobertura para menoresde
3 anos (56% en comparacion con el
promedio OCDE de 76%), mientras
que lastasasparaninosentre4y5
anos son cercanas al promedio del
bloque. En tanto, laparticipacion es
casi universal a la edad de 5 afos.
S bien atacar el déficit en la
cobertura para nifios mas pequenos
es una politica deseable, se debe
tener en cuenta la calidad de la
educacién preescolar, que esta
directamente relacionada con la
calidad y cantidad de los docen-
tes. En ese sentido, otro dato que
destaca el informe de la OCDE es
que, a pesar de que el nimero de
nifos matriculados en educacion
parvularia aument6 52%durante el
periodo 2005-2016, la cantidad de
docentes creci6 sélo 23%



Por lo tanto, mas alla de los
recursosdestinados a la subvencion
de |la educacion parvularia, esim-
perativo incluir alosdocentesen la
discusén, puess no hay educadores,
el debate “subsidio a la demanda
versussubsidio alaoferta”, setorna
untantoirrelevante. Se tratade un
problema que se vuelve todavia mas
grave dado que, ademas de que el
nimero de profesores no crece lo
suficiente, se observan seriosindicios
de problemas en la calidad de la
formacion de los nuevos docentes.

El primer grafico muestra la
evolucion de titulados en educa-
cién parvularia desde 2007, por
tipo de institucion de educacion
superior, mostrando el marcado
crecimiento de los egresados de
institutos profesionales a partir
de 2013. En este punto hay que
recordar que desde 2015y, a raiz
de un dictamen de Contraloria, el
Ministerio de Educacién ordené
que los institutos profesionales no
pueden admitir estudiantes paralas
carreras pedagdgicas que requieren
licenciatura previa. Araiz de esta
medida, se observa en el grafico
siguiente que la caida en la matri-
cula en institutos profesionales no
se ve compensada por un aumento
en la matricula en universidades,
por lo que cabe esperar una caida
en la titulacién de licenciados
en educacion parvularia para los
proximos anos.

Cabe preguntarse, entonces,
qué sucedi6 con los potenciales
estudiantes de educacion parvularia
que hubieran estudiado eninstitutos
profesionales. Larespuestaestaen

el daltimo grafico, que muestra la
evolucion de la matricula de estu-
diantesde licenciaturay técnicosde
educacion parvularia: todo parece
indicar que los estudiantes que
hasta 2014 hubieran acudido a un
ingtituto profesional para obtener un
titulo universitario, ahora contintan
asistiendo, pero obtendran un titulo
técnico. S bien el titulo que conse-
guiran ahora probablemente refleje
mas cabalmente la formacion que
estan obteniendo, el problema es
que esto podria estar indicando que
buena parte de los graduadosde los
ultimos anos no tiene la formacion
necesaria para estar al frente de
una clase y, por tanto, se pone en
jaque la calidad de la educacion
parvularia. Aunque en los Ultimos
anos se han tomado medidas para
revertir esta tendencia, siendo la
Beca Vocacion de Profesor |a mas
destacada, los numerosindican que
estosesfuerzos, aparentemente, no
fueron suficientes.

Dadas las cosas, estamos en
presencia de un problema similar
al que nos enfrentamos cuando se
decidi6 estimular el acceso a la
educacion superior en el sentido
de que no se tomo en cuenta si se
contaba con los recursos humanos
necesarios para que el mayor ac-
ceso no significara una caida en la
calidad de la educacion.

Este problema requiere un anali-
sismas profundo de aquel limitado
solamente al monto de losfondosy
alaformaen que se reparten. Urge
un andlisisde losinstrumentos para
estimular laformacion universitaria
de docentesde educacion parvularia,
porque todo indicaque, al menosen
los dltimos anos, no estan logrando
su cometido.
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