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Alcaldes definirdn nuevos cargos de planta y podran
Mencion AUMENTAR GASTO EN PERSONAL. Habla Esteban
Valenzuela, académico de la Facultad de Ciencias
Sociales de la UAH.

Coémo han crecido los recursos destinados a personal en los municipios

En cinco afios, dmnmmmmmmmﬂsmmulmnmaxum El caso mds llamativo es el de los programas comunitarios,

que se duplicd, lo que en part a iniciativas que f gobi | delega en los municipios, segin la Subdere.
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AUTORIDADES COMUNALES ASUMIRAN POR LEY ATRIBUCIONES QUE ANTES RADICABAN EN EL EJECUTIVO:
Alcaldes definiran nuevos cargos de planta 'y

podrain AUMENTAR GASTO EN PERSONAL

Serd la primera tarea de los jefes de municipios en 2017. Tendran que presentar al concejo su propuesta de
reestructuracion de plantas, que regira por ocho anos, desde 2018. Podran crear cupos, con la exigencia de que
hasta el 75% sean para profesionales. Expertos advierten sobre riesgos de norma que eleva tope de recursos
para contrataciones, desde el 35% al 42% de los ingresos. | NIEVEs ARAVENA E.
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A todas luces, muy poco se pare-
cen el municipio de Rio Ibdfiez,
en la Regién de Aysén, con el de
Providencia o Santiago, en la Re-
gién Metropolitana. Ni en tama-
fio ni en los ingresos ni en el tipo
de servicios y necesidades socia-
les de sus habitantes.

Sitienen en comiin que, desde 1994, en su-
cesivos gobiernos, el nivel central mantuvo
congeladas las plantas de personal munici-
pal, definidas con criterios lejanos.

Ahora les toca por primera vez a los 345
alcaldes que asumen el nuevo periodo—74%
de ellos en continuidad— pasar la prueba de
la descentralizacién, con el debut de la ley
20,922, de Fortalecimiento de la Gestién y

del Personal

conocida como “ley de plantas®. Se trata de la
primera reforma descentralizadora, promul-
gada en mayo pasado, y que comenzé a apli
carse con el pago de asignaciones profesio-
nales y una mejorfa de sueldos, cublertas con
un aporte fiscal extra al Fondo Comuin Muni-
cipal de $48 mil millones.

A las autoridades comunales se les ha

1 poder, g idia solo

el Ejecutivo, para que puedan definir su es-
tructura de personal municipal, acorde con
las necesidades locales. Esto incluye la op-
cion de crear cargos nuevos en la planta, con
Ia exigencia de que el 75% de ellos sean para
profesionales, de educacién superior técnica
© universitaria.

Pero, segin la ley, los alcaldes no
tocar los cargos actuales y tendrdn que.
char a los funcionarios previo a
propuesta al concejo, la que debe
con un quérum de 2/3. Serd el
comenzardn en 2017, ya que las 345
rigen a partir de enero de 2018,

MUNICIPIOS CON
PROFESIONALIZACION

Las nuevas plantas, que se revisardn
cada ocho afios, permitirén conocer la
cantidad real de funcionarios munici-
pales, lo que segiin el subsecretario de
Desarrollo Regional, Ricardo Cifuentes,
es hoy “una pieza oscura” (ver recuadra). ¥
ademds, sc espera que propenda a “profe-
sionalizar” la gestion.

El iltimo estudio de capital humano
de la Escuela de Gobierno Local (EGL)—

d

des de Chile— revela que la tasa de profe-

sionalizacién de los municipios chilenos

es de 29,3% en promedio, con 189 de las 345
Instituciones comunales bajo ese nivel,
mientras en el sistema piblico central dicha
tasa es de 4%, El investigador Roberto Lagos
explica que es un tema estructural de afos,

porque los municipios han estado “frena-
dos” y se han visto obligados a recurrir a con-
tratos de profesionales a honorarios para
atender sus requerimientos.

Ignacio Irarrdzaval, director del Centro de
Politicas Piblicas de la U. Catélica, estd opti-
mista respecto del aporte de esta nueva ley,
al a mas

en que no hay una formacion adecuada ni
una carrera, “con calificaciones certificadas,
que se puedan asociar a sueldos”.

Para la Asociacién Chilena de Municipali-
dades (AChM) esta ley, si bien es positiva,
permitird “resolver parcialmente” las caren-
cias de personal municipal. Marcelo Segura,

“Los municipios requieren capacidad profe-
sional para formular proyectos que postulan
a fondos de inversién piblica”, plantea.

En profesionalizacién, respecto de la OC-
DE, “estamos mal®, advierte Kirsten Sehn-
bruch, directora del Instituto de Politicas
Piiblicas de la U. Diego Portales. Y remarca
que en paises desarrollados existe el “Civil
Service®, donde se da una formacion espe
cializada de alto nivel a los funcionarios pi-
blicos, a diferencia de lo que ocurre en Chile,

asesor legi: de la entidad, afirma que
no solo se requieren mas profesionales, sino
también 1d como
auxiliares para recoleccién de basuras y
mantencion de dreas verdes, tareas por las
cuales los municiplos pagan caro a externos
ante la escasez de funcionarios propios.

MAS ESPACIO PARA
ELEVAR EL GASTO

La nueva ley permitird gastar hasta el 42%
de los ingresos municipales en contratacio-
nes de planta, Elevé el tope, que antes era de
35%. Y en el caso de los contrata, desde ¢l

equivalente al 20% del gasto en planta a 40%.
Los gastos en personal municipal en las
distintas categorias (planta, contrata, hono-
rarios y otros) solo han ido en ascenso en los
dltimos cinco ahos. Los contrata subieron
74% y los honorarios a 51% (ver gréfico).

Entre los expertos hay criticas hacia el ma-
yor limite. Segin Bettina Horst, Investigado-
ra del Instituto Libertad y Desarrollo (LyD),
al aumentar el tope “se entrega a los munici-
pios un espacio para que aumenten las re-
muneraciones y su gasto en personal, lo que
no necesariamente se va a traducir en mejo-
res servicios a la comunidad®.

Coincide Esteban Valenzuela, ex presi-
dente de la Comisién de Descentralizacién
del Goblerno y académico de la U. Alberto
Hurtado. “Que hayan elevado hasta un 42%
el gasto en personal es un escindalo. Debid
haber bajado de 35% a 30%, para obligara los
municipios a ser mds eficientes con los re-
cursos”. Dice que hay 30 municipios con baja
poblacién, que podrian ser administrados
Por otros, sin aumentar gastos en el sector.

En la AChM, en tanto, creen que habrd un
impacto inicial en el gasto en personal a con-
trata, que se reducird por la incorporacién de
personas a nucvos cargos. Y pronostican que
este item puede crecer en los ocho anos de
vigencia, un plazo que estiman excesivo.

OTRO RIESGO: EL “PITUTO”

Otro flanco que preocupa es como se ga-
rantizard un acceso transparente a cargos.
“Es sabido que los puestos de muchas muni-

se por

regiones y localidades pequeas el riesgo es
mayor”, dice Kirsten Sehnbruch, dela UDP, y
sugiere velar por que “la via de contratacién
S€a POr concursos y no por pitutos”. Sugiere
comités de bisquedas por servicios de fuera
de laregion y que se firmen declaraciones de
parentescos y conllictos de interés.

Concuerda Bettina Horst, de LyD, quien
echa de menos que la reforma municipal no
haya establecido por via legislativa un meca-
nismo tipo alta direccién publica para la se-
leceién de personal idénco.

SISTEMA SERA
“MUY VIGILADO"”

Roberto Lagos, de EGL, destaca que la ley
garantiza un sistema “muy vigilado®, ya que
otorga a la Subdere un nivel de fiscalizacion
mayor, aunque ello atente contra la autono-
mia que tenfan los municipios.

Para Ignacio lrarrizaval, de la UC, aparte
del quérum del concejo, la disponibilidad
presupuestaria y los limites al gasto, hay un
mecanismo de control importante en la pro-
pialey, pues “se establece la figura de notable
abandono de deberes para alcaldes y conce-
jales si la proyeccién de ingresos y gastos se

con "

Segiin LyD, es esencial que la Subdere,
ademés de publicar contrataciones, genere
indicadores para saber en qué se estin gas-
tando estos recursos publicos. Asi los ciuda-
danos podrin contar con informacién Gtil
para evaluar si el alcalde y el concejo hacen
un buen uso de las nuevas atribuciones. ®

SUBSECRETARIO DE DESARROLLO REGIONAL, RICARDO CIFUENTES:

“No sé cuantos funcionarios municipales hay. Es una pieza oscura”

La ley supuso que eran 33 mil los de
planta y contrata. Otros dicen que son
37 mil, pero hay cifras del sistema de in-
formacién municipal, Sinim, que elevan a

ahora, los municipios, como entes autd-
nomos, no tenian que enviar ninguna in-
formacién a nadie. En la nueva ley en-
tregamos mas facultades al municipio y

las asignaciones profesionales y bonos a
los funcionarios que contempla esta ley, la
Subdere recopilé informacién desde los
municipios y hubo datos inesperados.
“C.

88 mil los funcionarios de
planta, contrata y honorarios. (Cuantos
son realmente?

"No sé. No tenemos conocimiento”,
contesta el subsecretario de Desarrollo
Regional, Ricardo Cifuentes. Y luego de
su sorprendente respuesta, explica que
eso solo se sabrd en 2018, cuando la
nueva “ley de plantas” refleje con trans-
parencia las contrataciones. "Hasta

t mas ‘ca-
da vez que ¢l municipio contrate a al-
qguien estd obligado a enviar ala Subdere
esa informacion, y por lo tanto en el fu-
turo, cuando estén aprobadas las plan-
tas, vamos a saber con certeza cudnto
personal hay"

“El objetivo es prender la luz en esta
pieza oscura®, afirma. Incluso este afo,
Para comenzar a pagar por primera vez

que los municipios tenfan
alrededor de 23 mil de plan-

dos normas de responsabilidad fiscal muy
claras, de tal manera que tampoco el gas-
to municipal s¢ arranque y s dedique ex-
clusivamente a personal”,

Una de ellas es un tope de gasto, que la

ta, y resulta que hoy dia ya vamos en 29
mil y tantos. Cerca de 30 mil", cuenta.
El subsecretario sehala que tampoco

ey ek de el 35% al 42% de los ingre-
505 propios. Se subid, justifica, porque
“las plantas municipales estan desborda-
das: hay mucha gente a contrata, mucha

han calculado cudntos cargos adi e

se pueden crear en los municipios cuando
los alcaldes redefinan sus plantas: “Se de-
vuelve la ibertad al municipio para hacer
ese cdlculo. Sin embargo, establecimos

gente a h Parte impe e de
505 gastos hay que considerarlos”
Laotra medida, destaca, es la transpa -
rencia: ‘Cada vez que el municipio contra-
te, estd obligado por ley a enviar la infor -

macién a la Subdere, que estd obligada
también por ley a publicarla en su pgina.
Nada de eso existia antes”

El plan de trabajo para los 345 munici-
pios ya estd en marcha. El plazo es que en
el primer semestre de 2017 ya estén las
dofiniciones de plantas listas, dice. La
Subdere apoyard con un plan piloto al 10%
de los municipios, para que sean referen-
tes, y también con capacitacion.

No esté estimado en cudnto podria in-
crementarse el gasto total en personal,
aunque Cifuentes asequra que “nuestro
objetivo es que no se incremente” @






