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NUEVA POLITICA NACIONAL DOCENTE:
Un paso critico para
mejorar la ensenanza

Jorge Radic
Académico y Decano de la Facultad de
Educacion, Universidad Alberto Hurtado.

El proyecto en discusién es un avance innegable, en gran medida
por el efecto sistémico que persigue al hacer mas atractiva la
carrera de Pedagogia y mejorar las condiciones de desempefio
de la docencia.

La propuesta legislativa requiere de precisiones importantes en
algunas materias, como el destino de las horas no lectivas o el
modo como se podria atraer a futuros talentos.



n medio de un turbulento escena-
Erio politico, marcado por sefiales de
desconfianza y pesimismo, la refor-
ma educacionalavanza conunade sus pie-
zas fundamentales: la profesion docente.
Luego de las llamadas “reformas estructu-
rales” recién aprobadas (fin a la seleccion,
al lucro y al copago), la iniciativa enfrenta
un nuevo ano legislativo con la discusion
de tres leyes igualmente esenciales para
instalar un sistema de calidad que asegu-
re oportunidades de aprender a todos sus
estudiantes. Una a una se irdn mostrando
las cartas: Nueva Politica Docente, Nueva
Educacién Pdblicay Reforma Universitaria.
El ingreso al Congreso del proyecto
que crea el “Sistema de Desarrollo Pro-
fesional Docente”, como lo ha denomi-
nado el Ejecutivo, marca un hito sin pre-
cedentes. Desde inicios de la década del
noventa el pais ha intentado abordar la
deuda social que tiene con sus educado-
res, despojados del estatus que otrora
gozaban y sometidos a un ejercicio la-
boral desprofesionalizante. A modo de
ejemplo, entre las veinte carreras peor
pagadas del pais en el afio 2014, once
corresponden a carreras de educacion
(Mi futuro, MINEDUC).

El desprestigio de la docencia trans-
curre de la mano con un sistema de edu-
cacion superior altamente desregulado.
Hoy estudian Pedagogia 93.000jovenes,
ciertamente mas de los que el pais puede

Elimpacto en el alza de las remuneraciones tomara
mas de una década en evidenciarse masivamente.

absorber. Existen 863 programas de esa
carrera; de ellos, solo un 75% se encuen-
traacreditado (peseaquelaleyloobliga,
aunque Gnicamente sea para recibir re-
cursos estatales). El estudio dirigido por
Cabezasy Claro (2011) indica que tan solo
un 20,5% de las personas sefiala que es
un orgullo ser profesor en Chile. Un re-
ciente analisis realizado por el programa
Elige Educar, en conjunto con el Banco In-
teramericano de Desarrollo (2010) sobre
percepciones vocacionales de estudian-
tesde 3°y 4°ano de ensenanza mediade
establecimientos con buenos resultados
de aprendizaje, sitlia a Pedagogia como
la carrera de menor prestigio.

La baja valoracion social que las pe-
dagogias enfrentan hoy en nuestro pais
es absolutamente coherente con las es-
casas exigencias de ingreso que el mis-
mo sistema ha establecido para esas ca-
rreras (De los Rios, D., Valenzuela, J.P.,
Bellei, C., Sevilla, A., 2009). Solo como
referencia, sefialemos que casi un tercio
de los jovenes que ingresaron a estu-
diar Pedagogia el
ano 2014, lo hizo
sin exigencias de
puntaje minimo.

Rescatar la la-
borde los profeso-
res como uno de los factores clave asocia-
dos a una escuela efectiva es un aspecto
que las politicas educativas han defendido
con insistencia, tras la promulgacién del
Estatuto Docente a inicios de la década
del noventa. Elimpulso del programa FID
(Formacion Inicial Docente) o, mas recien-
temente, el desarrollo de los procesos de
acreditacion, laimplementacion de la Eva-
luacion Nacional Docente o el mismo pro-
grama INICIA, son ejemplos de esta preo-
cupacion. Sinembargo, los esfuerzos ante-
riores evidenciaron la falta de una mirada
integradora y tuvieron un impacto que se
limité a un grupo de actores (docentes de
algunas dependencias, voluntariedady ex-
clusion de la educacién parvularia).

Elproyecto endiscusion es unavance
innegable, precisamente por el efecto sis-
témico que persigue,
considerando  cinco
cuestiones centrales
asociadas al fortaleci-
miento de ladocencia:
hacer atractiva la carrera para seleccio-
nar a los mejores postulantes, asegurar
calidad en el proceso formativo, acompa-
naraloseducadoresalinicio de su ejerci-
cio profesionaly proveer las condiciones
laborales basicas para la docencia.

¢COMO SE PROPONE UNA CARRERA
PROFESIONAL MAS ATRACTIVA?

El proyecto de ley avanza positiva-
mente en resolver estas problematicas,
abordando nudos criticos: incremento en
las remuneraciones, aumento de las exi-
gencias de ingreso, desarrollo de estra-
tegias especiales de admision —através

de un programa de acompafnamiento—y
acceso efectivo a la educacion para estu-
diantes de ensefianza media (PACE espe-
cifico de educacion).

En relacién con las remuneraciones,
se propone unincremento inicial sustan-
tivorespecto de larenta promedio actual
(fija $ 800.000 como ingreso base a un
docente con 37 horas de contrato). Sin

embargo, subsisten dudas importantes
sobre elimpacto del proyecto. En primer
lugar, la universalidad que requiere esta
medida no queda asegurada. Ella solo
sera efectivainicialmente paralos docen-
tes del sistema municipal. Los docentes
del sector particular subvencionado iran
ingresando por cupos, desde el afio 2018
hasta el 2025. Mientras, las educadoras
de parvulos que no se encuentran ligadas
al sector escolar solo ingresaran a partir
del 2020. El impacto en el alza de las re-
muneraciones tomara mas de unadécada
en evidenciarse masivamente.

Por otra parte, la ley sigue estable-
ciendo como principal requisito de ingre-
so el resultado de la PSU (o el mecanis-
mo nacional de evaluacién que exista).
Incorpora el ranking del postulante en
su establecimiento hasta llegaren elafio
2020 a la férmula de 550 puntos PSU o
30% de ranking, medida que esta en li-
nea con los paises mas exitosos, como
Finlandia, Corea del Sury Singapur, que
seleccionan de entre el 30% mejor de su
generacion (Barber y Mourshed, 2007).
No obstante, habra que evaluar c6mo
se resuelve la dificultad para encontrar
postulantes que cumplan con estos
nuevos requisitos en algunas regiones
o areas del conocimiento. Nada dice el
proyecto respecto de los mecanismos
que deberan existir para capturar futu-
ros talentos y qué flexibilidad tendran
los programas, como PACE u otros, para
proponer trayectorias formativas ade-
cuadas alosdiversos tipos de postulan-
tes, resguardando siempre el logro de
los estandares requeridos para ejercer
la profesién docente.



¢COMO SE ASEGURA LA CALIDAD
DEL PROCESO FORMATIVO?

Los sistemas educativos exitosos han
desarrollado definiciones claras de lo que
se espera como desempefio profesional
(estandares para la formacién inicial) y de
los mecanismos de verificacion del cum-
plimiento de dichos estandares, median-
teevaluacionesde diversostipos, ligadas
0 no a acreditaciones profesionales.

Elproyecto de ley endiscusiénavanza
claramente en dos aspectos cruciales: la
obligatoriedad efectiva de la acreditacion
de los programas de Pedagogia, asocian-
dola también a mayores exigencias den-
tro del marco de las reformas de todo el
sistema de educacion superior, y la refor-
mulacién de la prueba INICIA, definién-
dola como uninstrumento de diagnéstico
(por tanto, sin caracter habilitante) que
permite a las instituciones formadoras
verificar, durante la etapa de formacion,
el logro de los estandares pedagogicos
y disciplinares.

Si bien los estandares disciplinares y
pedagdgicos son una herramienta ade-
cuada para la construccion y evaluacion
de los programas de formacion, estos car-
gancon unavision limitada del quehacer
educativo. El ejercicio docente exige una
vision integrada del desarrollo del nifioy
el adolescente. Los actuales estandares
estan colonizados por una vision acade-
micista de la escuela, que no integra el
saber con la complejidad de los proble-
mas que los estudiantes deben superar.
Estos problemas requieren competen-
cias sociales, emocionales, éticas, que
habitualmente quedan fuera de un en-
foque reduccionista respecto de la labor
docente.

Por otra parte, el proyecto nada dice
delnecesario soporte alainvestigaciony
lainnovacion educativa. Es fundamental
levantar fondos especificos que conecten
alasinstituciones formadoras en un tra-
bajo de red que potencie su labor para

desarrollar nuevos conocimientos que,
entre otras cosas, permitan evaluar la
pertinencia de los actuales estandares y
desarrollen una discusién amplia en tor-
no a los contenidos y experiencias fun-
damentales de la formacion.
Finalmente, el pais requiere de un mar-
coinstitucional que contribuya a conectar
laformacion de las universidades con los
centros educativos en que dichos profe-
sionales se forman. Si bien la ley men-
ciona la necesidad de
estosvinculos, no apa-
rece un marco en que
esta colaboracion se
fundamente y desa-
rrolle. Un esfuerzo de
este tipono solo debe
depender de las iniciativas individuales
de las universidades.

¢COMO SE ACOMPARA EL INICIO DE
LA PROFESION?

La existencia de un periodo de prue-
ba para que los docentes que inician su
ejercicio profesional puedan desarrollar
sus conocimientos, habilidades y acti-
tudes con el apoyo de mentores —que
son profesores experi-
mentados— es una de
las claves méas claras
de éxito en la experien-
cia internacional (OCDE
2014) y, probablemente,
el aspecto mas innova-
dor del proyecto. En la experiencia in-
ternacional se han descrito tres carac-
teristicas fundamentales para los pro-
cesos de mentoria (UNESCO, 2014): son
comprensivos (estructurados, rigurosa-
mente monitoreados, conroles definidos
desde la administracion), son colabora-
tivos (cultura basadaen la colaboracion,
es decir, grupos de trabajo y reconoci-
miento del estatus de colegas) v, final-
mente, se encuadran en una experiencia
de aprendizaje profesional (es una etapa
que seinvestigay sistematiza mediante
el seguimiento de un largo proceso de
aprendizaje).

El proyecto de ley de Politica Nacional
Docente legitima un sistema de este tipo,
estableciendo asignaciones horariasy un
programa especifico de formacién para

los mentores. Sin embargo, le asigna un
caracter voluntario, dejando la decisién
de incorporarse a merced del interés de
los nuevos docentes o bien de la posibi-
lidad de que existan mentores para di-
chademanda. Es necesaria unainversion
fuerte no solo en incrementar el niimero
de mentores disponibles, sino también
en establecer estrategias que impliquen
mayor participacion de las escuelasy los
centros formadores en este sistema.

¢QUE CONDICIONES LABORALES
ASEGURA UNA NUEVA CARRERA?

La carrera docente permitira el pro-
greso en tres niveles: inicial, temprano
y avanzado, y dos niveles opcionales,
asegurando una trayectoria ascenden-
te asociada a mejores oportunidades de
trabajo y un nivel de renta mas atrac-
tivo. Junto con ello, el proyecto de ley
define una nueva proporcion de “tiem-
pos no lectivos” para el contrato de los
docentes, mejorando significativamente
la actual relacion (75:25) hasta alcanzar
en 2018 unarelacién 65:35, alin muy por
debajo del estandar que alcanzan los pai-
sesmejorevaluados enla OCDE (50:50).

Esta mayor destinacién de horas no lec-
tivas requiere de orientaciones mas cla-
ras respecto del uso de dichos tiempos,
de manera que no se destinen a com-
pletar tareas administrativas ni consi-
deren Gnicamente labores individuales
acompletar por cada profesor. El tiempo
de trabajo no lectivo debe posibilitar el
fortalecimiento de practicas reflexivas
que permitan a los docentes trabajar de
manera colaborativa en el analisis de los
resultados de la ensefianza, en el disefio
conjunto del curriculum y en la puesta
en marcha de innovaciones que mejo-
ren el aprendizaje de los estudiantes en
la direccion de una auténtica formacion
integral.

Estamos enfrentando una discusion
central para el futuro de la profesion do-



cente. Contamos con un proyecto que
toca puntos esenciales, pero que aln es
posible perfeccionaren el debate legisla-
tivo. No obstante, debemos evitar entrar
en unasuerte de creencia mesianica que
otorgue a los docentes “el” factor deci-
sivo de calidad en las escuelas. Ninguna
reforma a las politicas docentes tendra
efecto transformador si no se afectan
las condiciones en que estas realizan
su labor (recursos, criterios con que se
les evalda, curriculum que los moviliza,
liderazgo que los sostiene). Es funda-
mental enmarcar esta discusion en un
debate mas profundo de la escuela que
la sociedad chilena requiere y de los pa-
rametros de calidad con que a ella se la
juzgara. Poco hemos avanzado en esta
conversacion. MS}

La mayor destinacién de horas no lectivas requiere
de orientaciones mas claras respecto del uso de
dichos tiempos, de manera que no se destinen a
completar tareas administrativas.

Habra que evaluar cémo se resuelve la dificultad
para encontrar postulantes que cumplan con los
nuevos requisitos en algunas regiones o areas
del conocimiento.

Casi un tercio de los jovenes que ingresaron a estudiar
Pedagogia el afio 2014, lo hizo sin exigencias de
puntaje minimo.

El impacto en el alza de las remuneraciones tomara
mas de una década en evidenciarse masivamente.






