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FRANQUICIA TRIBUTARIA OTRA VEZ
EN LA MIRA. Mencion a Facultad de
Economia y Negocios de la U. Alberto
Hurtado.
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COBERTURA DE LA FRANQUICIA
TRIBUTARIA POR TRAMO DE RENTA

2009 1.2% 276% 31,6%
2010 129% 31,0% 30,8%
201 132% 314% 32,0%
2012 13,1% 30,2% 28,8%
2013 2,7% 273% 24,1%
2014 99% 19,3% 15,3%
2015 10.2% 19.2% 13,4%
Promedio 1,9% 25,6% 23,0%
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Andrea Butelmann,

Ph.D en Economia de la
Universidad de Chicago. ex
ministra titular del Tribunal
de Defensa de la Libre
Competencia y jefe de la
Divisién de Desa
Mercados del Ministerio de
Economia (octubre 2000-abrll
2004).




“Llama la atencién

que no se haya
encontrado evidencia de
aumento salarial en los
trabajadores capacitados
en habilidades de
caracter general. La
Comision Larrahaga
hallé un efecto muy
menor en salarios y

nulo en empleo para
quienes accedieron a la
capacitacion financiada
por el instrumento”,

dice Andrea Butelmann,
directora del Magister
en Economia Aplicada

a Politicas Publicas de

la Universidad Alberto
Hurtado.

ateoria econémica dice que

la capacitacion en capital

humano o habilidades re-

queridas solo por la empresa

contratante (capital humano
especifico), debiera ser pagada
por la misma empresa porque solo
ella se beneficiaria puesto que el
trabajador no podria traducir esa
mayor productividad en salario,
ya que su productividad fuera de
la empresa no ha aumentado. S
el capital humano es general, es
decir, demandado por otras em-
presas, la mayor productividad del
trabajador mejorara el ingreso. Por
ello, al empresario contratante no
le interesaria pagar ese tipo de
capacitacion y en tal caso, el tra-
bajador la financiaria por si mismo
o con ayuda del Estado.

Asi, podriamos decir que hoy
existe un instrumento disenado para
acrecentar la productividad de la
empresa, mas que para aumentar
los salarios 0 empleabilidad de los
trabajadores. Y en ese sentido, es
discutible que las evaluaciones de
este programa se hayan centrado
en estos temas.

Lafranquiciatributaria se disefi6
pensando que la empresa contra-
tante esla que mejor sabe el tipo
de habilidadesrequeridasy por eso
se le dejala decision sobre en qué
ocuparla. Sn embargo, gran parte

de lafranquicia (60%) se utilizaen
cursos de habilidades generales
(administracién, computacion,
idiomasy servicios a las personas).
Esdecir, las areas de capacitacion
financiadas por el Estado a través
de la franquicia tributaria no son
tan distintas a las que pagaria
directamente, sin intervencion de
la empresa.

Las razones son similares a las
que explican la oferta de carre-
ras universitarias: es mas barato
dar cursos de “tiza y pizarrén” y
maés facil encontrar profesores de
habilidades mas comunes. Esto se
acentua al carecer losproveedores
de capacitacion de financiamiento
basal para costosde capital; un pago
por horay la incertidumbre de la
ventadificulta que se dicten cursos
mas especificos, que requieran
capital o entrenamiento sofisticado
de los educadores.

Entonces, Ilama la atenciéon
que no se haya encontrado evi-
dencia de aumento salarial en
los trabajadores capacitados en
habilidadesde caréacter general. La
Comision Larranaga hallé un efecto
muy menor en salarios, y nulo en
empleo, para quienes accedieron
alacapacitacién financiada por el
instrumento.

Sn embargo, loscursosde masde
140 horas de duracién si muestran



un impacto positivo y significativo
en salarios, pero solo el 1%de los
cursoscorrespondia a esa categoria.
En promedio, duran 21 horasy la
experiencia internacional senala
que cursos con menos de 200 ho-
ras no tienen impacto. S bien la
cantidad de horas podria no ser un
problema si fuese un reflejo de la
modularizacion de los cursos, este
no parece ser el caso y la Unica
manera de lograrlo junto a una
secuencia légica de cursos, seria
tener un marco de cualificaciones
que indicara qué habilidades se
deben adquirir en cada etapa de
la capacitacion para terminar en
una trayectoria que realmente
agregue valor.

Otrarazon paralabajainciden-
ciaen salariostiene que ver con la
altisima dispersion de cursos y la
asmetriade informacion resultante.
Existen mas de 150 mil cursos con
codigo Sence ofrecidos por masde
4.500 OTEC, lo que dificulta a la
empresa escoger un programa de
calidad y ajustado a sus necesida-
des. De hecho, ya que los cursos
se aprueban con la mera asisten-
cia, no hay como saber cuanto se
aprende, ni en qué cursos u OTEC
se aprende mas. Hasta 2013, tal
asistencia estaba tan mal contro-
lada que la autoridad del trabajo
decidi6 implementar un sistema de
reconocimiento de huelladactilar, lo
que redujo fuertemente el nimero
de “capacitaciones”.

La orientacién alasempresas, y
la agregacion de susdemandas, era

justamente el rol de los Organismos
Intermediarios de Capacitacion
(QOTIC) en el disefio de esta politica
publica, pero estosse han limitado
a dar un servicio de tramitadores
de lafranquiciay se concentran en
las compafias mas grandes en vez
de ayudar a aquellas con mayores
costos de informacion.

Otradimension en laque se suele
evaluar la franquicia tributaria, es
su equidad. En su disefio, otorga
porcentualmente mas beneficiosa
lasempresas de menor tamano y a
lostrabajadores de menor salario,
pero lacobertura de la capacitacion
ha sido mayor en las empresas mas
grandesy para lostrabajadoresde
mayores ingresos.

Con estos antecedentes, la
Comisién Larranaga (2011) propuso
eliminar el programa. La Comision
Nacional de Productividad llega a
igual conclusion en 2017 y recomien-
daque losrecursos se destinen aun
fondo para ser utilizados sdlo en pro-
gramasde capacitacion que generen
una certificacién y/ o cualificacién
asociada al Marco Nacional de Cua-
lificaciones, priorizando programas
de larga duracién (250-500 horas),
gue entreguen competenciasen un
oficio a personas sin cualificacion,
cesantes cronicos o necesitadosde
una conversion laboral. También
recomienda que el fondo financie
tanto el desarrollo de competencias
€n ocupaciones en expansion, pero
coninsuficiente oferta, como cursos
abiertosde alfabetizacién funcional
y digital a cesantes.
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