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CHILE Y PERU, MAS ALLA
DE LA HAYA

Daniel Bello', Aldo Panfichi’ y Esteban Valenzuela’

El presente nimero de revista Mensaje cerrd su
edicion varios dias antes de conocerse el fallo
de la Corte Internacional de Justicia referido al
limite maritimo entre Chile y Perd.

Tres académicos comprometidos con tareas de
integracion vecinal opinan sobre algunas de las
variables que se proyectaran en el escenario
posterior a ese veredicto.

iimites entre Perdi y Chile pone a prueba el avance de las
relaciones bilaterales, mientras los lazos comerciales y
la influencia cultural mutua crecen pese a las distancias y res-
quemores que perviven. Ambas Presidencias y las principales
fuerzas politicas han anunciado el pleno acatamiento del resul-
tado, Las conferencias episcopales de los dos paises, juntoala
de Bolivia, emitieron un llamado al dialogo, ya que es inevita-
ble pensar en las consecuencias que la resolucion pueda tener
para lademanda de acceso al mar soberano que ha interpuesto
el presidente Evo Morales en el mismo tribunal internacional.
Paratenerunavisién de las complejidades y matices involu-
crados en esta materia, los tres investigadores que impulsaron
el Primer Congreso de Fraternidad Académica Chile-Perq, de-
sarrollado en diciembre del 2013 en la Casa O'Higgins de Lima,
respondieron preguntas comunes para la presente edicion de
revista Mensaje, publicada antes de conocerse la sentencia de
la senalada corte.

I asentencia de la Corte Internacional de La Haya sobre los



VALENZUELA: FRONTERAS “DEFINITIVAS™ Y
COOPERACION MULTIDIMENSIONAL

Confianza en que el proceso con Peri puede tener el mismo
resultado de profundizacion de [azos que se logrd con Argenti-
na, expresa Esteban Valenzuela Van Treek, director del Depar-
tamento de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales de la
Universidad Alberto Hurtado. Opina ademas que la “solucién™
con Bolivia es bilateral y viable mediante un puerto-enclave. En
ese contexto, considera que ganan los tres paises en un clima
de integracidn, sin soberbia, convoluntad de aprender del otro
y con menos gasto en armamento.

1.- Situacién post La Haya: Si Chile perdiera el limite mari-
timo en el paralelo, vivira situaciones complejas. Habra voces
que pedirdn plebiscito o incluso desconocer la resolucién, en
un escenario parecido a lo obrado por Colombia en el diferendo
en el que Nicaragua obtuvo ganancias maritimas. Si el fallo no
concede nada a Perd, en este pais habra manifestaciones anti-
chilenas y proseguird el camino de “temas pendientes”. Pero,
tras las criticas, habra fronteras ciertas y se mantendran los
mismos acuerdos con un “tribunal extra nacional”, haciendo
resurgir la cooperacidn,

2.- Situacion socio-politica: Chile se mueve positivamente
hacia un nuevo pacte constitucional y socio politico. La Nueva
Mayoria se parece mas al Frente Amplio uruguayo que a la Con-
certacion. América Latinay las relaciones con Chiley Perd tendran
mayor prioridad, como lo expreso Luis Maira, del equipo de RR.II.
de Michelle Bachelet en el seminario de Lima. Por su parte, Perd
se aprecia como una sociedad mas segura de si misma, pues la
década de alto crecimiento le ha hecho bien, aunque es proba-
ble que surjan expresiones de malestar nacional en demanda
de mejor educacion, seguridad social y salarios. Ambos paises
deben hacer su reforma tributaria para poder avanzar y reducir
los gastos militares.

3.- Ambitos de cooperacién: La comunidad peruana ha en-
riguecido a Chile. Casi medio milién de chilenos-peruanos han
traido cultura, trabajo decente, sofisticacién gastrondmica, la
fe del Cristo de los Milagros, el mundo quechua, profesionales
eintelectualidad, ademas de una creciente inversidn. Pero falta
didlogo académico.

4.- Desafios para mejorar los vinculos: Pasar a la accién,
como esos libros comunes de historia que impulsaron académi-
cos, como Sergio Bitar y otros, asi como el puente politico que
animan Salomén Lerner, desde Perd, y Carlos Ominami, de Chile
21. Algunas ideas: un sistema de becas O"Higgins cofinanciado
con aportes pulblico-privado, asimilando el Erasmus europeo
en el que estudiantes de ambos paises pasen un semestre en
el otro Estado; comisién binacional de control de la compra de
armamentos y compromise de disminucion de dicho gasto para
aumentar la inversion social y regional; programa de buenas
practicas mineras; doble nacionalidad.

5.- Opciones para Bolivia: Como propuso Maira, la priori-
dad de la politica exterior chilena debe ser un macroprograma
de cooperacidn chileno-peruano-boliviano. Chile debe abrirse
a concretar un puerto propio boliviano, como enclave en su

ex territorio o en la zona entre Iquique y Tocopilla (al sur de la
Quebrada de Camarones). Hay que intentar el didlogo politico
con claridad en los caminos y asi avanzar. La integracion cul-
tural, energética y “maritima” es un horizonte extraordinario
para todo el norte y un acto de hermandad real con Bolivia.
6.- Rol de las universidades catdlicas: Hay que seguir el lla-
mado de los obisposy |a huella que hasembrado el proyecto de
triple frontera que han animado jesuitas de Arica, Tacnay La Paz,
extendiéndose a otras ciudades, como Arequipa, Antofagasta,
Cochabamba. Creamos el Encuentro de Fraternidad Académica
Per(i-Chile que fue sin censura, sin ningdn tema vedado, con
historiadores mostrando dolores antiguos y suefios de conver-
gencia. La fraternidad es convivir y amar al hermano distinto.

BELLO: UNA OPORTUNIDAD QUE DEBEMOS
APROVECHAR

Lascrisisenla educacion, la segregacion social y territorial,
las nuevas demandas de la clase media emergente y los retos
medioambientales que impactan en la poblacion son algunos
de los problemas comunes en que el académico Daniel Bello ve
espacios para la cooperacion bilateral una vez cerrado el tema
de los limites. El investigador de las universidades Alberto Hur-
tado y Arturo Prat sefiala que esa posibilidad se ve fortalecida
por el trabajo que han hecho ambos gobiernos para asegurar
una respuesta adecuada tras el fallo de La Haya.

1.- Post La Haya: Afortunadamente la politica de “cuerdas
separadas” (aunque puede haber perjudicado a Chile) ha con-
tribuido a generar un ambiente distendido y relaciones politicas
cercanas y cordiales, por lo que dudo que veamos reacciones
destempladas fuera de los estrechos circulos ultranacionalis-
tasy chovinistas existentes en ambos paises. Tanto Chile como
Peri se han comprometido a acatar el fallo, sea cual sea, como
debe ser, Es importante tener en cuenta que el respeto al de-
recho internacional no es solo un valer (y una idea abstracta);
es también fuente de reconotimiento internacional y de “poder
blando”, por lo que una reaccién coma la colombiana (de poner
en cuestién lo resuelto por la Corte) puede ser mas perjudicial
(para el pais que cuestiona) que un fallo adverso.

Una vez concluido el proceso, con |a lectura de la sentencia,
se abre una nueva etapa en las relaciones chileno-peruanas,



libre de controversias y “temas pendientes”, Es una oportuni-
dad que debemos aprovechar. Los Presidentes Humalay Pifiera
acufaron una hermosa frase: “Solos podemos ir mas rapido,
pero juntos podemos llegar mas lejos™. Todos podemos con-
tribuir a que esta marcha conjunta se materialice, y a que los
mas desfavorecidos de ambos paises se beneficien de ellatanto
como los grandes empresarios.

2.- Situacién socio-politica: Ambos paises tienen desafios
similares, generados en gran medida por el modelo econémico
neoliberal, que crea desigualdad, segregacion, contaminacién,
etc. La diferencia es que Chile tiene una clase media mucho
mas extendida, con capacidad de movilizacion, y una realidad
—geografica, politica, social— mas simple. La realidad perua-
na es sumamente compleja, desde la fragmentacidn politica
hasta la pluralidad lingtiistica. Existen problemas comparti-
dos —como los conflictos socio-ambientales, la segregacion
educativa, la segregacion territorial, la pobreza persistente
y las nuevas demandas de la clase media emergente— para
los cuales podriamos, en alguna medida, buscar soluciones
conjuntas.

3.-Ambitos de cooperacion: Observamos entre Per(i y Chile
una relacion crecientemente interdependiente, no solo por las
inversiones reciprocas y las relaciones entre las elites. También
por los movimientos migratorios y los envios de remesas, el
turismo, la creciente aficidn chilena a la comida peruana, las
dinamicas transfronterizas, etc. Sin embargo, hemos avanzado
poco en cooperacion bilateral. Son muchos los dmbitos en los
que podemos cooperar y tener relaciones mutuamente bene-
ficiosas, Particularmente en el ambito académico, es mucho
lo que se puede hacer; por ejemplo, otorgando becas para el
intercambio de estudiantes y financiando proyectos de inves-
tigacion conjuntos.

4.- Desafios para mejorar los vinculos: Las relaciones en-
tre las elites estan probablemente en su mejor momento en
décadas. Han crecido el comercio, las inversiones y también

los vinculos personales. Tal como muestran las encuestas, la
poblacién de nivel socioeconémico alto tiene mas confianzaen
que el pais vecino acatard el fallo de La Haya que el resto de la
poblacién (ICSO-UDP, 2010). Esto muestra que el gran desafio
esta en generar confianzas en el comdn de la poblacién y en-
tre quienes viven en regiones y provincias. Pueden seguirse
los consejos de José Chaupis, Patricio Rivera Olguin y Daniel
Parodi, quienes abogan por destacar, en los textos escolares
de ambos paises, los aspectos positivos (que son muchos) de
la relacién histérica entre Chile y Perd. También vale recalcar
iniciativas como las de Sergio Gonzalez, Daniel Parodi, Aldo
Panfichi, Claudia Rosas y Milton Godoy, entre otros, quienes
acaban de publicar el libro Las historias que nos unen: episodios
positivos en las relaciones peruano-chilenas, siglos XIX y XX.

5.-Opciones para Bolivia: Cada vez se ve menos factible que
Chile ceda voluntariamente territorio con soberania a Bolivia,
menos ahora que las pretensiones bolivianas se han judicia-
lizado y trasladado a la Corte Internacional de Justicia. Para
cimentar una opcion viable, que satisfaga la aspiracion boli-
viana de acceso al mary, al mismo tiempo, el deseo chileno de
buscar beneficios para su poblacion, es necesario analizar las
posibilidades de la relacion bilateral integralmente. Es perfec-
tamente posible construir en el norte un polo de integracién-
cooperacidn-desarrollo, bi o tripartito (considerando también
a Perd), en el que se combinen las capacidades (portuarias, de
infraestructura e institucionales) y los recursos (hidricos, ener-
géticosy humanos) de cada parte. Es evidente que Chile, Bolivia
y Perd tienen complementariedades que pueden aprovecharse
en beneficio mutuo, En definitiva, las aspiraciones bolivianas
de acceso al mar son atendibles en un marco mas amplio de
cooperacion y desarrollo, y no aisladamente.

6.- Rolde las universidades catédlicas: Las universidades ca-
tolicas en general y las jesuitas en particular tienen, sin duda,
un impartante rol. Un ejemplo es el reciente Congreso de Fra-
ternidad Académica Chile-Per(. Esperamos que este evento se
repita hacia fines del 2014 en la Universidad Alberto Hurtado.
Por otro lado, las universidades jesuitas, en el marco de la red
AUSJAL, deberian apostar por incrementar significativamen-
te el intercambio de estudiantes y académicos, y promover y
cofinanciar proyectos de investigacién conjuntos. Tanto en la
Universidad Antonio Ruiz de Montoya (Peru), como en la Uni-
versidad del Pacifico (Perd) y la Universidad Alberto Hurtado
(todas universidades de la red AUSJAL) existen académicos ca-
paces deseosos de trabajar colaborativamente, y estudiantes
interesados por conocer la realidad del pais vecino.

ALDO PANFICHI: UN PASO DECISIVO PARA SUPERAR
TENSIONES

“Un puerto para Bolivia en lo que fue su territorio” es una
de las opciones a tomar en cuenta, tras el fallo de La Haya,
para cerrar la etapa de tensiones en la zona limitrofe, plantea
Aldo Panfichi, jefe del Departamento de Ciencias Sociales de
la Pontificia Universidad Catélica de Perd. Considera que esa
iniciativa serfa un paso sustantivo para que los paises se alejen



de la dindmica de tensiones presente en tantas oportunidades
en las Gltimas décadas.

1.- Situacion post La Haya: Si Perii no gana nada, entonces
las voces minoritarias pero profundamente arraigadas en una
sociedad que no olvida una derrota militar ni el saqueo de su
capital, ganaran fuerza y el afan de revancha continuara y las
siguientes generaciones lo sufrirdn. También saldremos gol-
peados quienes creemos en una salida de cooperacidn e inte-
gracion entre pueblos hermanos; quedaremos arrinconados y
no como hoy, que ocupamos el centro de la opinién pablica.
Si el Peri gana algo, entonces muchos se sentiran satisfechos
porese reconocimientoy las voces revanchistas quedaran muy
debilitadas. Si, luego de la sentencia, avanzamos en cerrar de-
finitivamente los temas fronterizos y avanzamos en planes con-
juntos de desarrollo del surde Perd y norte de Chile, incluyendo
a Bolivia, estaremos aprovechando la oportunidad y mirando
el futuro del siglo XXI de manera positiva.

2.- Situacién socio-politica: El crecimiento econdmico sosteni-
dodel Perdide los dltimos afos ha generado grandes expectativas
de mejora material de la poblacién, redistribucion de los beneficios
del crecimiento, y mejor educacion y salud piblica. No hay que
olvidarque Per(i es una sociedad multiétnica, movilizada, y conun
centralismo crecientemente desafiado desde las regiones. El 2014
habran elecciones para presidentes de las 25 regiones del pais y
también para alcaldes de nivel provincial y distrital. La atencion
politicadeberia estar centrada en estos temas, esperando que los
resultados de la Haya no sirvan para que algunosintenten obtener
ganancias electorales, utilizando el antichilenismo.

3.-Ambitos de cooperacidn: La educacién superior es un dm-
bito sumamente descuidado en la cooperacién entre nuestros

paises. El intercambio de profesores, estudiantes, e investiga-
ciones conjuntas es muy bajo en comparacién a lo que desarro-
llamos cada uno de nuestros paises por separado. Nos jactamos
de lo conectado que estamos con el mundo global pero entre
nosotros contindan las barreras y la oscuridad. Precisamente
el desconocimiento de los actores y los procesos que se viven
en nuestras sociedades son la base de la desconfianza y la ma-
nipulacién interesada de nuestras diferencias. Como decimos
frecuentemente: que la luz ilumine las tinieblas.

4.- Desafios para mejorar los vinculos: Considero priorita-
rias algunas iniciativas: entre otras, un mayor intercambio entre
nuestras universidades y programas de nivel pregrado y posgra-
do; un plan concertado de desarrollo para el norte de Chile, el
sur de Perd, y la zona fronteriza de Bolivia, que incluya mejorar
la conectividad y el transporte; facilidades tributarias para la
formalizacion e instalacién de inversiones productivas en estas
zonas; acuerdo de transito aéreo en zona de fronteras; marco
regulatorio comin para las actividades extractivas que conser-
ve el medio ambiente y los derechos de los pueblos originarios.

5.- Opciones para Bolivia: Una salida al mar por un puerto
ubicado en lo que fue su territorio. No es solo una necesidad
econdmica, sino también politica para que Bolivia no se sienta
atrapada por las tensiones y negociaciones entre Chile y Perd.
También, se deben mejorar las vias de comunicacion terrestres
y ferroviarias para conectar entre las tres naciones. De esa ma-
nera, Bolivia tendrfa opciones y no cargaria toda su demanda
y expectativas en el puerto ubicado en Chile, esto ayudaria a
desdramatizar su demanda.

6.- Rol de las universidades catdlicas: Las universidades cato-
licas, y la iglesia catdlica presente en nuestros paises, tenemos
un papel muy importante que cumplir. Las iniciativas de las uni-
versidades vinculadas a la Compafiia de Jes(s han dado un paso
adelante, ya que permite un dialogo de entendimiento que cruza
fronterasy apela a nuestras propias sociedades nacionales. De-
bemos repetirla experiencia del dialogo tenido recientemente en
Lima, esta vez en Chile, pero también imaginar nuevas formas
institucionales para agregar nuevas voces. MS)



“Los Presidentes Humala y Pifiera acufiaron una hermo-
sa frase: ‘Solos podemos ir mas rapido, pero juntos po-
demos llegar mas lejos’. Todos podemos contribuir a que
esta marcha conjunta se materialice” — Daniel Bello.

“Una salida al mar por un puerto ubicado en lo
que fue su territorio. No es solo una necesidad
econdmica, sino también politica para que Bolivia no
se sienta atrapada por las tensiones y negociaciones
entre Chile y Per(i" — Aldo Panfichi.
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