Medio El Mostrador

Fecha 30-12-2013

Mencion Todos seremos constituyentes. Columna de
Pablo Contreras, académico Facultad de
Derecho UAH.




COLUMNAS

10 de diciembre g= 2012

Todos seremos constituyentes

PABLO CONTRERAS
Profesor de Dereche Consttucional Universidad Aberto Hurtado.

[ EVaR &P RECTFIGR () mpRmaR

¢Como se gesta la nueva Constitucion? Esa es la pregunta que surge del programa de la Presidenta
electa, que ha establecido los siguientes criterios procedimentales, a saber:_ “institucional,
democratico v participativo”. La politica ahora debera dedicarse a concretizar tales criterios.

El senador Andrés Zaldivar ha resucitado una propuesta propia
de los tiempos de la transicion: una comision bicameral
Twittear compuesta por diez diputados y diez senadores, actualmente en

ejercicio. Esta comision consultaria a la ciudadania el contenido de

la nueva Constitucién, pero el “pacto” constitucional se aprueba

con las mismas reglas actuales de reforma constitucional. EI
senador descarta la Asamblea Constituyente (AC), porque no seria una via institucional (aunque
nada dice sobre si es democratica o participativa). Sin embargo, v tal como ha sostenido Javiera
Parada. la comision bicameral tampoco es institucional, puesto que la actual Constitucién no
contempla tal mecanismo para gestar una nueva Carta Fundamental. El senador tuvo que presentar
una reforma a la Ley Organica Constitucional del Congreso para “institucionalizar” su idea (boletin
8152-07). Luego, se requieren reformas va sea para la comision bicameral o para la AC.

Por lo tanto, la cuestion politicamente relevante no dice relacion con la actual “institucionalizacion”
del mecanismo. Mas bien, implica preguntarse coémo los colegisladores daran cauce v generaran un
procedimiento sujeto a reglas, que opere bajo logica democratica ¥y que sea lo suficientemente
participativo como para que la ciudadania aprehenda una nueva Constitucién como “nuestra”. En
otras palabras, como concretaran los criterios del programa de la Presidenta Bachelet en una
propuesta constituvente que efectivamente se sujete a los principios rectores de su propuesta

programatica.



Cuando el problema se presenta asi, es posible comprender las reales posiciones en disputa. La
primera concibe como un deber “patriético” de la “élite politico-chilena” el dictar una nueva Carta,
como lo ha afirmado el senador Ignacio Walker. La segunda, por el contrario, busca el mavor grado
de participacion democratica posible en una sociedad de masas: una convenciéon constituyente.
Mientras que la primera postura opera bajo la logica del “Club de la Union” y se presenta de modo
elitista (en efecto, parece que el senador Walker piensa en los aristos), la segunda busca ampliar al
maximo posible la representatividad, la deliberacion y el pluralismo politico que requiere la
redaccion de una nueva Carta. Entre estas posturas, ¢cual es mas democratica v participativa? No
cabe duda que el horizonte politico debe estar en la AC, aquel procedimiento donde todos
participamos en la eleccion de delegados constituventes, en la deliberacion de sus contenidos v en la
ratificacion final del texto via plebiscito.

Quienes se apuraron a declarar muerta la AC parecen olvidar un par de detalles. Primero, que para
la legitimidad de una nueva Carta no bastaria el mero pacto entre caballeros ni los mismos
mecanismos de reforma constitucional del poder constituido. En Chile, los movimientos sociales
reclaman un rol de participacion que la logica transicional les niega v la ciudadania bien puede
sospechar de una nueva Constitucion establecida bajo las mismas reglas “tramposas” que nos han
regido. Segundo, que varios diputados v senadores, de distintos sectores politicos, han adherido
‘explicitamente a la AC como mecanismo para una nueva Constitucion. Ahi vemos como el consenso
de la transicion tiene una fisura importante. La ciudadania estara atenta al quehacer de estos
parlamentarios. La alta votacion que recibieron estos diputados v senadores contrasta con la de
aquellos que se oponian a la AC y resultaron derrotados.

El panorama, entonces, es distinto. Si antes se podia reformar bastando el acuerdo de la élite, hoy
se exige escapar a la logica politica “binominal” para que una nueva Constitucion sea efectivamente
nuestra. Las condiciones sociales v politicas han cambiado. Los opositores a la AC tienen la carga de
la prueba: son ellos quienes deberan demostrar que algun otro mecanismo cumple mejor los
criterios de “institucional, democratico y participativo”, previstos en el programa de gobierno de la
Presidenta electa. Yo, al menos, no lo he encontrado.



