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¢En qué quedo la reforma laboral? Habla Pedro
Mencion Irureta, académico Facultad de Derecho UAH.
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¢En qué quedo la
reforma laboral? =iz

El fallo del Tribunal Constitucio-
nal ha planteado al Gobierno
una compleja disyuntiva sobre
como resolver el debilitamiento
de la titularidad sindical y de
formula de extension de bene-
ficios a los nuevos afiliados.

Es dificil que este debate seare-
suelto adecuadamente, si no se
logran consensos mas amplios
que los alcanzados hasta ahora.

Pedro Irureta




espués de una tramitacién compleja y superando incluso los plazos que el

mismo Gobierno se habia planteado, finalmente el Congreso Nacional despa-

cho el proyecto de reforma laboral. Esta iniciativa pretendia modificar, en lo
fundamental, el entramado normativo de la negociacion colectiva, teniendo a la vista
que parte importante de sus normas mantenia el modelo de negociacién que desde
los afios ochenta se ha venido aplicando en Chile.

El proyecto de ley que aprobaron los parlamentarios recogié demandas importan-
tes del mundo sindical. Por ejemplo, elimin la figura del reemplazo interno y externo
de los trabajadores en huelga (lo cual constituia una sentida demanda en pos de que
la paralizacion de la empresa fuese realmente efectiva). En materia de extension de
beneficios, el proyecto no solo admitié que la extension se llevara a cabo con el acuer-
do expreso del sindicato (ya que antes de la reforma legal, la extension de beneficios
estaba regulada como un amplio y exclusivo derecho del empleador), sino que ademas
establecid la extension automatica de lo pactado en la negociacion para aquellos tra-
bajadores que ingresaban a la organizacién sindical. Otros cambios relevantes permi-
tieron que los sindicatos interempresa tuviesen derecho a negociar colectivamente en
el ambito de la mediana y gran empresa'; que las organizaciones sindicales tuviesen
derecho a conocer el monto remuneracional que el empleador paga a sus afiliados,
asi como innominadamente el monto remuneracional asignado a trabajadores de los
diversos cargos o funciones, y que existiera un fondo de apoyo a la actividad sindical.
Pero, sin lugar a dudas, la gran novedad del nuevo proyecto de ley era que el sindicato
se constituia en el principal sujeto negociador, prohibiendo la existencia paralela de
grupos negociadores en aquellas empresas en que ya existia una organizacion sindical.

Con todo, el proyecto aprobado tam-
bién representd algunas derrotas al mun-
do de las entidades sindicales. En una
materia que inevitablemente tendera a
judicializarse, el Poder Ejecutivo consi-
guié incorporar una indicacién segin la
cualelempleador podra efectuar, durante
la huelga, adecuaciones necesarias para
que los trabajadores que
no participan de lamisma
puedan seguir realizando
sus funciones. Asimismo,
lanuevainiciativa legisla-
tiva exigio que —durante
laparalizacion legal de actividades— sin-
dicato y empleador definan en conjunto
los equipos de servicios minimos para
proteger la infraestructura y los bienes
de la empresa. En otro orden de ideas, el
proyecto recogi6 una antigua aspiracion
de los empresarios al permitir que el em-
pleador pueda negociar con el sindicato
pactos de adaptabilidad en materias tan
sensibles como jornadas, descansosy ho-
ras extraordinarias. Por (ltimo, |a inicia-
tivaaprobada por el Congreso estableci6
precisas reglas de representaci6n sindical
al sefalar que en aquellas empresas de
hasta cincuentatrabajadores un sindicato
podia constituirse siempre y cuando re-
presentara al menos al 50% del personal
total de esa empresaz.

LA IRRUPCION DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

Tal como se habia anunciado en di-
versas instancias de la tramitacion par-
lamentaria, los diputados y senadores
de derecha entablaron un requerimien-
to ante el Tribunal Constitucional. Segin
ellos, habia distintas normas que afecta-
ban el diseno que la Constitucién habia
prefijado en relacién con la negociacién
colectiva, razéon por la cual solicitaban

que dichas normas —eventualmente,
inconstitucionales— fuesen eliminadas
del proyecto. Entre las materias someti-
das al conocimiento del Tribunal se en-
contraban dos pilares fundamentales
de la reforma: la titularidad sindical y la
prohibicién de que el empleador extien-

da unilateralmente los beneficios de una
negociacion colectiva. Adicionalmente,

los diputados y senadores de derecha
objetaban la negociacion obligatoria de
los sindicatos interempresa, asi como el
acceso por parte del sindicato a determi-
nadainformacién remuneracional duran-
te el proceso de negociacion.

Elfallo del Tribunal Constitucional (TC)
acogio dos materias centrales. En primer
lugar, concluyé que el derecho a negociar
colectivamente era una garantia constitu-
cional de los trabajadores y no exclusiva-
mente de una organizacién sindical. De
este modo, dejé sin efecto cualquier pre-
tensién de abrir la puerta a una especie
de monopolio sindical en la negociacién
colectiva y valido la posibilidad de que
los grupos negociadores (que no estan
constituidos como sindicato) pudiesen
negociar con un empleador. Asimismo, el
TC concluy6 que los trabajadores que se
afiliaban a una organizacién sindical des-
pués de una negociacion colectiva no po-
dianaccederautomaticamente alos bene-
ficios derivados de ella, salvo que hubiese
un acuerdo entre empleador y sindicato.

Las dos materias declaradas inconsti-
tucionales porel TC tienen consecuencias
que van mas alld de una norma puntual.
En efecto, parte relevante del proyecto
que aprobé el Congreso se sustentaba

en lal6gica de la titularidad sindical y de
la extension de beneficios sin limites con
respecto a los nuevos afiliados. Al decla-
rarse que esas figuras son contrariasala
Constitucién, se termina afectando con
diversa intensidad el niicleo definitorio
de la reforma.

Elfallodel TCle ha
abierto al Gobierno
una serie de disyun-

tivas. La primera de ellas se refiere a la
necesidad de adecuar el texto legal a las
directrices que ha dado esa institucion.
Estonoes tarea facil, yaque enla practica
existen distintas normas del proyecto que
deben serintervenidas a objeto de evitar
reproches posteriores de constitucionali-
dad®. El punto central aqui es que el fallo
del TC ha colocado en igualdad de térmi-
nos la negociacion llevada a cabo por un
sindicatoy porun grupo negociadoryello,
ciertamente, exige adecuaciones norma-
tivasal proyecto que aprobé el Congreso®.

Ante este escenario, el Gobierno tiene
tres caminos legales: un veto, unaley cor-
taounaleyinterpretativa o modificatoria
de la Constitucion. El primer camino ya fue
ejercido, toda vez que el Ejecutivo remiti
al Congreso un veto, aunque enfocado a
cuestiones que no formaban parte del re-
querimiento de inconstitucionalidad pre-
sentado por los diputados y senadores de
derechas. En efecto, y bajo el argumento
de que estas materias habian sido concor-
dadas siemprey cuando se aprobara la ti-
tularidad sindical, el veto del Gobierno eli-
mina la posibilidad de que los sindicatos
puedan negociar determinados pactos de
adaptabilidad (v. gr., sistemas de jornada
de trabajo y descanso, pactos de horas
extraordinarias y pactos sobre distribu-



cion de jornada de trabajo semanal)®. Se-
gln el Poder Ejecutivo, la supresion de las
normas de titularidad sindical desequili-
bra el sistema propuesto de negociacién
de pactos sobre condiciones especiales
de trabajo, de modo tal que “permitirque
las partes negocieny pacten materias tan
sensibles como son la distribucion de las
jornadas de trabajo, el tiempo de prepara-
cién para trabajar, la jornada pasivay las
horas extraordinarias, debe iracompafa-
do de undebido resguardo de la voluntad
colectiva de los trabajadores, lo que se
logra a través del reconocimiento de la
titularidad sindical””.
Complementariamente, el Gobier-
no podria intentar una iniciativa legal
—acotada, se ha dicho— en que se haga
cargo de las inconsistencias del proyecto
después del fallo del TC. Una ley de esta
naturaleza tendria la ventaja, ademas, de
que se podrian establecer requisitos adi-
cionales para la actuaciéon de los grupos
negociadores que no estan constituidos
como sindicato. Con todo, el problema
de estos grupos es que existe la sospe-
cha permanente, muchas veces fundada
en la realidad, de que se trata de instan-
cias motivadas por el propio empleador
paradiscriminar al sindicato y privilegiar
a los que no se encuentran asociados®.
Independiente de ello, una ley de esta

naturaleza tiene una complejidad propia,
derivada del hecho de que se tendria que
publicar primeramente el texto tal cual
quedd después de la sentencia del Tribu-
nal Constitucional y, después, presentar
una ley modificatoria de lamisma. No hay
queolvidar que en el actual estado legis-
lativo del proyecto, no es posible formu-
lar indicaciones (salvo, desde luego, la
presentacion de un veto).

Una dltima alternativa se refiere a la
posibilidad de atacar derechamente el
problema que planted la sentencia del TC:
la Constitucion chilena disefia un modelo
de negociacién que se opone a la titula-
ridad o al monopolio sindical. Si eso es
asi, entonces un camino de reforma o in-
terpretacién constitucional no puede des-
cartarse apriori. Sinirmas lejos, la propia
CUT planted la necesidad de incursionar
en estaarista como una forma de resolver
elincordio que les provocé el fallo del TC.

No obstante, este camino de reforma o
interpretacion constitucional vuelve a to-
parse con los quérum de aprobaci6n. Un
proyecto de reforma constitucional nece-
sitarfa, para ser aprobado en cada Cama-
ra, el voto conforme de las dos terceras
partes de los diputados y senadores en
ejercicio. Asimismo, una ley interpreta-
tiva, mas alla de su caracter limitado y
excepcional, exige un quérum de apro-

Una normativa que pretenda reformar o interpretar directamente
la Constituci6n requerira un nivel de consenso bastante mayor
que aquel que permiti6 la aprobacion inicial de la reforma laboral.

+ Los sindicatos interempresa son aquellos que agrupan a

ji distintos. El C6digo
del Trabajo actualmente en vigencia solo permite la hipdte-
sis de la negociacién en el evento en que voluntariamente
las empresas accedan a este procedimiento. Esta cuestion
en la reforma solo fue mantenida para las micro y pequenas
empresas de hasta cincuenta trabajadores.
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bacién de las tres quintas partes de los
diputadosy senadores también en ejerci-
cio. Como se puede observar, unanorma-
tiva que pretenda reformar o interpretar
directamente la Constitucion requeriraun
nivel de consenso bastante mayor que
aquel que permiti6 la aprobacion inicial
de la reforma laboral.

CONCLUSIONES

La reforma laboral se encuentra en un
punto de inflexién. Por un lado, el fallo del
Tribunal Constitucional eliminé y redujo
aspectos esenciales del nuevo entramado
normativo que se pretendia dibujar sobre
elsistemade relaciones laborales existen-
te enel pais. Por otro, tal cual se aprobé el
proyecto, muchas de sus normas pierden
aplicacion practica después de ladecision
del TC, cuestion que necesariamente obli-
gardaunanueva intervencion legislativa.
Sibien es cierto el proyecto logré avanzar
enalgunos cambios esenciales que recla-
maba el mundo sindical, también parece
evidente que elmodelo de negociacién co-
lectiva imperante en Chile no ha sufrido
cambios estructurales. Todo esto nos de-
vuelve al problemainicial: sin un consenso
basico, el sistema de relaciones laborales
no podra interpretar genuinamente a to-
dos los actores sociales. MS)

* De esta manera, en las empresas con menos de cincuenta trabajadores el sindicato deberia contar con ocho socios para negociar, y en las empresas con més de cincuenta personas ese

guarismo se eleva a veinticinco.

» La misma sentencia del TC sefiala que “las constataciones de inconstitucionalidad a las que este Tribunal ha llegado son incompatibles con cualquier disposicién transitoria o accesoria a
las normas (...) que han sido declaradas inconstitucionales” (p. 86, numeral 64).
« Por ejemplo, en el proyecto aprobado por el Congreso, los grupos de trabajadores solo podian negociar en aquellas empresas que no tuviesen sindicato y de acuerdo a las reglas del pro-

cedi emi-reglado (el cual no ¢
procedimiento pueden negociar.

ni huelga ni fuero). Pues bien, si se declara que el grupo esta en igual posicién que el sindicato, entonces habra que resolver en qué tipo de

% En la Constitucién chilena, el veto es una herramienta exclusiva y poderosa del Presidente de la Repdblica, que le permite modificar, agregar o eliminar una norma o la totalidad de un pro-
yecto de ley. Si ambas Camaras aprueban el veto del Presidente, entonces el proyecto es devuelto al Ejecutivo para su promulgacién como ley. Por el contrario, si las dos Camaras rechazan
todas o alguna de las observaciones del Presidente, el Poder Legislativo solo podra insistir en el proyecto (sin veto) por los dos tercios de sus miembros presentes. En todo caso el veto no
puede referirse a materias que no tengan relacion directa con las ideas matrices o fundamentales de un proyecto, a menos que hubiesen sido consideradas en el mensaje respectivo.

¢ Asimismo, el veto elimind el quérum minimo de negociacién de ocho socios activos en empresas pequefias y veinticinco en empresas grandes
7 Oficio de S.E. la Presidenta de la Republica (Boletin N° 9835-13).
# Seg(in datos de la propia Direccién del Trabajo, el afio 2015 los sindicatos celebraron 2.476 instrumentos colectivos (83%) versus 547 de los grupos negociadores (17%).
s El propio TC declara en su sentencia que la “actual Constitucién tiene particularidades. No se trata de una Constitucion totalmente neutra™ (p. 49, numeral 12).



