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orprendi6 la magnitud del homenaje que rindieron miles de chilenos, lideres

politicos y organizaciones al expresidente Patricio Aylwin con ocasion de su fa-

llecimiento en abril pasado, valorando su desempefio en una etapa decisiva de
nuestra historia. Y es que él no habia recibido grandes expresiones de reconocimiento
tras cesar en la Presidencia de la Republica el 11 de marzo de 1994. Efectivamente,
ICARE le entreg6 un premio en agosto de 2014 —otorgado también a una minera y
a un empresario—, pero la fundamentacién expresada en ese momento relativizd
su significado, pues la entidad resalté mas sus criticas al Gobierno de la presidenta
Michelle Bachelet, que se iniciaba, que su visién sobre los méritos del galardonado.
Una excepcion, en todo caso, fue el “Premio de la Paz” que le concedi6 la Universi-
dad Alberto Hurtado en el afio 2008.

Aylwin fue singular en la historia de Chile, lo que en gran medida explica el in-
terés internacional hacia él. Lo fue, por la feliz confluencia de disponer de los an-
tecedentes profesionales —jurista y catedratico universitario— y la experiencia
politica —presidente del PDC en varias oportunidades, senador y presidente del
Senado— necesarios para adoptar las decisiones pertinentes en el dificil contexto
impuesto por la dictadura, e impulsar un programa de gobierno en el que destacé
la bisqueda de la justicia por los crimenes cometidos durante la dictadura.

Su formacién de hombre de derecho habia comenzado en su familia. Su padre
fue presidente de la Corte Suprema (1957-1960), de manera que él pudo observar
directamente y valorar las posibilidades que tienen los jueces para impartir justicia,

por encima de las limitaciones que puedan presentar los tex-
tos de las leyes.

Aylwin reunfa las habilidades que tienen los buenos man-
datarios y que Fred Greenstein ha expuesto en sus estudios
sobre los presidentes de Estados Unidos'. Tuvo, asimismo,
una gran capacidad de comunicador politico, la que no era el
resultado del trabajo de sus asesores, sino habilidades per-
sonales forjadas en su larga trayectoria como profesory poli-
tico: las demostro, por ejemplo, en el memorable discurso en
el Estadio Nacional, cuando insisti6 en su visién de un Chile
reconciliado de “civiles y militares”. También en su alocucién
televisiva en 1991 en la que expuso los resultados del informe
de la Comisidn Rettig, que reunid los antecedentes referidos a
la muerte de casi tres mil personas, y en la cual pidi6 perdén
anombre del Estado.

Dispuso, asimismo, de una amplia capacidad organizativa
y habilidad politica, pues reunié a un buen equipo de cola-
boradores y supo dirigirlos. En cuarto lugar, por su formacién
profesional y su experiencia en la actividad piblica, tuvo el co-
nocimiento de la complejidad del Estado y el orden institucio-
nal, lo que le permitié identificar alternativas de accién cuando
estas parecian no existir y fue capaz de distinguir las decisio-
nes prioritarias de otras que eran secundarias. En quinto lugar,
demostré inteligencia emocional para enfrentar los momentos
de tensién, manteniendo la serenidad en momentos dificiles,
sin dejarse provocar ni amedrentar por las acciones del gene-
ral Augusto Pinochet.

Y, por dltimo, encarn6 una visién definida acerca de la prin-
cipal exigencia de Chile para reconstruir la democracia: hacer
verdad y justicia “en la medida de lo posible”. Esta politica fue
“mas audaz de lo que hoy parece, teniendo en cuenta las con-
diciones desfavorables del momento”, como ha recordado el
gran politlogo francés Alain Rouquié*. Con sélidos argumentos
juridicos, el gobernante planteé a la Corte Suprema que la Ley
de Amnistia de 1978 no impedia investigar hechos constitutivos
de delito, sino que esto debia hacerse para saber con precision
a quién se le aplicaria. Este planeamiento fue conocido como
“la doctrina Aylwin”.

UNA DEMOCRACIA NO BUSCADA POR EL ANTERIOR
REGIMEN

Es oportuno recordar las dificultades que enfrent6 Aylwin.
La dictadura no habia caido, como la del general Carlos Iba-
fiez (1926-1931), con el alejamiento del general Pinochet, sino
que termind de acuerdo a la regulacion sucesoria estableci-
da en la Constitucion de 1980, con lo cual este continud en
la arena politica, en su rol de comandante en jefe del Ejér-
cito. Esto —un caso dnico en la historia de la democracia—
lo hizo para impedir que se llevara adelante la politica de



derechos humanos. Ademas, los anteriores gobernantes no
habian buscado la democracia. Habian intentado prolongar
surégimen por otros ocho afios y lograron mantener vigente
una Constitucion redactada siguiendo el modelo de una “de-
mocracia protegida y autoritaria” que involucraba enclaves
autoritarios. Si bien es cierto que habia indicadores macro
favorables, como una inflacion moderada y crecimiento eco-
némico —después del desplome del sistema financiero en
1982—, la politica neoliberal del régimen de Pinochet casti-
g6 severamente a los sectores medios y populares. Un 40%
de la poblacién estaba en la pobreza y era fuerte su clamor
para salir de ella.

UN POLITICO DEL SIGLO XX

Sus habilidades hay que entenderlas en su biografia: un
hijo del largo y accidentado siglo XX, con dos guerras mun-
diales, totalitarismos y guerras civiles, como la de Espafia
(1936-1939) que marcaron su vocacién politica. No estudi6
en un colegio catélico y en la Universidad Catélica, como al-
gunos de los fundadores de la DC —Eduardo Frei, Bernardo
Leighton, Manuel Antonio Garretén®—, sino que en estableci-
mientos publicos, lo que le permitié conocer desde la nifiez un
Chile mas diverso, social y politicamente. Su familia también
era distinta, pues su padre era masén y su madre, catdlica:
es decir, un “matrimonio mixto” como se decia en el siglo XIX,
cuando la Iglesia no estaba separada el Estado, por lo cual
conoci6 desde nifio la tolerancia religiosa y politica. Tras su
educacion secundaria en el Instituto Nacional Barros Arana,
ingreso a la Escuela de Derecho de la Universidad de Chile y
fue un sobresaliente alumno, llegando a ser ayudante de De-
recho Civily Procesal. Fue secretario de la Comisién redactora
del Codigo Organico de Tribunales, derivé hacia el Derecho
Administrativo e imparti6 clases en la su alma matery en la
P. Universidad Catélica.

Comenz6 su carrera politica después de titularse de aboga-
do, cuando ingresé a la Falange Nacional en 1945. Habia con-
siderado entrar al Partido Socialista, pero no lo hizo pues era
catélico. Fue elegido vicepresidente de la Falange (1947-48)
y, luego, presidente (1951/1952), por lo cual le correspondié
proclamar la primera postulacion presidencial de Eduardo Frei
Montalva. Después se concentrd en el ejercicio profesionaly en
su labor académica. Fue exitoso en la profesion, que le dio un
amplio prestigio, siendo elegido miembro del consejo del Co-



legio de Abogados en 1951y reelegido en 1955, con la segunda
mayoria. Eran afios en que este gremio reunia a los principales
juristas del pais“. Volvié a la actividad politica después de la
eleccién presidencial de 1958 en la que Eduardo Frei Montal-
va obtuvo una gran votacion: 20,5%. Este lo invit6 a que fue-
ra presidente del PDC en un momento clave de su estrategia
de llegar a la Presidencia de la Repdblica en las elecciones de
1964. Asi, Aylwin fue presidente de esa colectividad por dos
periodos (1958-1960).

Su biografia no tiene solo triunfos, sino también derrotas y
frustraciones. Fracasé en su postulacién como regidor en 1945y
1947, y como diputado en 1949. Cuando fue presidente del PDC
durante el Gobierno de Frei (1965-1967), la direcci6n del parti-
do fue ganada por un sector opositor a este, que romperia con
el partido dos afios después. Cuando fue elegido nuevamente
timonel del partido en el otofio de 1973, la democracia se des-
plom6 cuatro meses después.

Su regreso al liderazgo politico se inicié en 1982, cuando
acepté ser vicepresidente de la directiva del PDC después de
la muerte de Frei, que presidié Gabriel Valdés. Dio un impor-
tante salto adelante en 1984, cuando planted una nueva es-
trategia de la oposicion, en el sentido de abandonar la critica
a la legitimidad de la Constitucién de 1980 y aceptarla como
un hecho para avanzar a la democracia a través de la ella. Esta
tesis implicaba abandonar la estrategia de la movilizacién so-
cial que habia seguido la Alianza Democrética para derribar a
Pinochet, sin conseguirlo. La estrategia de Aylwin fue asumida
por la oposici6n, que inicié una lenta marcha, que llevaria a la
victoria del No en el plebiscito de 1988.

En abril de 1987, hizo una severa autocritica en una entre-
vista, reconociendo pertenecera “una generacion fracasada”s.

Cuando fue nuevamente presidente del PDC y formé la
alianza con los socialistas —lo que no habia logrado su ante-
cesor, Gabriel Valdés—, y asumi6 como portavoz del No en el
plebiscito de 1988, su liderazgo fue desconocido en el PDC.
Predominaban las opciones de Valdés y de Eduardo Frei Ruiz-
Tagle. Se produjo el incidente conocido como “Carmengate”
en la eleccién primaria para los delegados que elegirian al
candidato presidencial, despertando desconfianza hacia él.
Sin embargo, Aylwin no se habia propuesto llegar a La Mone-
da. Y no lo considerd sino hasta después del triunfo del No,
cuando se lo propuso un grupo de dirigentes de su colecti-
vidad. Eso le dio una amplia autonomia para actuar sin estar
limitado por célculos politico-electorales.

LOS LIMITES DE LA PRESIDENCIA

Constitucionalistas y cientistas politicos argumentan acerca
delamplio poder que tiene el primer mandatario en el presiden-
cialismoylo fundamentan en el hecho de que ejerce las funcio-
nesde jefe de Estado y de Gobierno, que en el parlamentarismo
estan separadas. Agregan que el Presidente tiene un excesivo
poder sobre el Congreso, disponiendo de amplios recursos para
imponer su voluntad. Sin embargo, la historia democratica de
Chiley el periodo de Aylwin demuestran que esa interpretacion
no se ajusta a la realidad, pues el mandatario tiene menos po-
der. No actda solo, sino que a través de sus ministros, entre
los cuales destaca el de Hacienda, que toman decisiones que
pueden ser distintas a sus propuestas o a las orientaciones que
ha dado a su Gobierno. Por ejemplo, durante su administracién,

sus secretarios de Estado no es-
cucharon sus advertencias hacia
el sistema econémico heredado,
como aquella de que “elmercado
es cruel”.

Por otra parte, los partidos
de la Concertacion eran fuertes
electoralmente, pero débiles en
su organizacién y en su capaci-
dad para cumplir su funcion en el
Gobierno y en el Congreso®. No
contaban con un pensamiento al-
ternativo a partir de un diagnds-
tico que permitiera formular las
politicas adecuadas para enfren-
taresarealidad. Ese diagnéstico
debia partir de las consecuencias

de una dictadura que habia desmantelado el Estado empre-
sario y de bienestar, siguiendo un neoliberalismo radical que
redefinid las bases del aparato piblico, la economia y la so-
ciedad —con componentes patrimonialistas, que han perdu-
rado—, provocando un profundo dafo al desarrollo de Chile.
Las propuestas econémicas esquivaron ese diagndstico en la
bisqueda del consenso con los empresarios y la derecha, y es-
tuvieron limitadas en su originalidad y alcances por las dificiles
condiciones en que se desarrolld el pensamiento econémico
durante la dictadura, pues fue hecho al margen de las univer-
sidades’ y en centros privados de investigacién que tuvieron
dificiles condiciones de trabajo.



El presidente Aylwin concentré sus esfuerzos en ejercer la
funciéon de Jefe de Estado. No tuvo un Jorge Ahumada, que hu-
biera ayudado en la direccién con la definicion de las grandes
orientaciones estratégicas, para darle coherencia a sus politicas
y “unrelato” a su presidencia, como fue la funcién que tuvo en
la de Eduardo Frei Montalva.

Dos fueron sus objetivos estratégicos: consolidar la demo-
cracia sobre bases éticas y echar las bases de una economia
social de mercado. Para lo primero, considerd indispensable
impulsar una politica de derechos humanos que lograra la ver-
dad de lo ocurrido, para que los chilenos coincidieran en la ne-
cesidad de que no volviera a ocurrir. Ese objetivo superior lo
vio como un indispensable cimiento ético de una democracia
que aprendi6 de los errores de sus lideres. Para llevar adelante
esta politica, fue mas alld de las recomendaciones de algunos
de sus ministros, de ser “prudente” ante los militares. No se
amedrentd ante las provocaciones del general Pinochet, en que
destaca el “boinazo”, en mayo de 1993, cuando estaba en un
viaje oficial en Europa.

Respecto a su segunda tarea, impulsé la reinsercién de Chi-
le en el sistema internacional, aislado politicamente durante
diecisiete afios con enormes costos econémicos. Considerd
que ello era mucho més que una iniciativa econémica, que
se expresaria en los acuerdos de libre comercio con Estados
Unidos y, después, con la Unién Europea, y defendié la idea
de que eso representaba regresar al mundo, con su diversidad
cultural, politicay econémica, que nuestro pais conocié antes
del golpe militar.

CHILE DESPUES DE PATRICIO AYLWIN

El presidencialismo chileno tuvo otra debilidad: la alter-
nancia de las administraciones en el Poder Ejecutivo produjo
una discontinuidad en el personal superior del Gobierno y en
las grandes orientaciones de sus politicas. Cada mandatario
buscé legitimarse segtin su particular vision de sus funciones,
alejandose de Aylwin. Volver al legado del primer Presidente
desde la vuelta a la democracia es quizas el mensaje mas po-
tente que puede surgir del homenaje que se le rindi6. Y ese
“retorno” no es una vuelta al pasado, como podrian creer al-
gunos, para repetir sus politicas o practicas decisorias de hace
un cuarto de siglo. Por el contrario, es para impulsar reformas
institucionales que enfrenten las carencias o debilidades que
aquejan al actual sistema politico y econémico®.

Las carencias no se encuentran tinicamente en el sistema
politico. También las hay en el sistema econémico, agravando
las de aquel. Provienen de la dictadura, con poderosos compo-
nentes patrimonialistas del “modelo” neoliberal de los Chicago

Asumir el legado del primer
Presidente de la democracia
puede constituir un homenaje
potente hacia él... pero eso no
representa un retorno al pasa-
do, sino una opcién por refor-
mas que enfrenten las carencias
del actual sistema politico y
econdmico.

El fue singular en la historia de
Chile, por la feliz confluencia de
disponer de los antecedentes
profesionales y la experiencia
politica necesarios para adop-
tar las decisiones pertinentes
en el dificil contexto impuesto
por la dictadura.

boys, al fusionar los intereses piblicos y privados en beneficio
de estos dltimos, como ocurrié con las privatizaciones. Pero
también fueron el resultado de decisiones tomadas después,
algunas de las cuales acentuaron el patrimonialismo, creando
un sistema econémico que tiene partes que son incongruente
con la democracia®.

Junto al Estado débil en sus capacidades de fiscalizacién
y regulacién del sistema econémico, hay una “superestruc-
tura” representada por una cultura empresarial que adhirié
politicamente al régimen de Pinochet, debido a los conside-
rables beneficios institucionales y materiales que este les
entreg6. Algunos de esos empresarios usaron la puerta gi-
ratoria para contratar a exministros y dieron financiamiento
a candidatos de todos los partidos al Congreso, en forma le-
gal, alegal o ilegal. De ese modo, muchos de esos hombres
de empresa crearon un campo minado para defender sus in-
tereses. Afortunadamente, en nuestro pais se cuenta con un
Ministerio Pdblico que ha investigado estos hechos ilegales
y otros que, siendo “legales”, son contrarios a la éticay po-
drian gatillar el desarrollo de un cancer que puede destruir
nuestra democracia.

A estos se agregan los delitos cometidos por la colusion
de grandes empresas y la blisqueda de lucro en instituciones
que por ley tienen prohibido hacerlo, como las universidades.
Yla concentracién de la riqueza es un anadido adicional a todo
ello. Se plantea, asi, una pregunta basica de la democracia:
“¢Quién gobierna?”. El 0,1% de la poblacion, aquella elite
que Robert Dahl llamé “los notables econémicos”, tiene en
Chile el 13,75% de la riqueza nacional: es un porcentaje cinco
veces superior al que tenia ese segmento de la poblacién de
Estados Unidos cuando Dahl realiz6 su famosa investigacion,
pues reunia apenas el 3,2% del ingreso™.

El objetivo planteado por el presidente Aylwin de avanzar
a una economia social de mercado sigue pendiente. Y han
surgido nuevas tareas en ello, referidas al sistema politico y
econémico, en el sentido de que se deben establecer sélidas
barreras que aseguren la autonomia de la politica respecto
del poder econdmico. Ello exige no solo determinar normas
y sanciones referidas a los politicos, sino también a los em-
presarios y sus intermediarios. Por cierto, deben establecerse
instituciones que fiscalicen eficazmente la separacion entre
la politica y el dinero, e impidan los abusos del poder econé-
mico. En una palabra, hay que alcanzar un Estado de derecho
con normas institucionales que también se expresen en la
economia, que restituya la igualdad ante la ley y perfeccione
el quehacer financiero y productivo, lo cual implica avanzar
desde un sistema de mercado a secas a uno de economia so-
cial de mercado. MS)

Encarné una vision definida acerca de la principal
exigencia de Chile para reconstruir la democracia: hacer
verdad y justicia “en la medida de lo posible”. Esta politica

fue méas audaz de lo que hoy parece.
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* Fred . in, The Presit ial Difference. L ip Style from FDR to Clinton. Princeton: Princeton University Press, 2000.
+ Alain Rouquié, A la sombra de las dictaduras. La democracia en América Latina. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica, 2011, p. 168.
1 Manuel Antonio Garreton estudié en los SS.CC. y en la Escuela de ierfa de la Universidad de Chile, tit de ingeniero.
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Seria elegido nuevamente consejero del Colegio de Abogados en las primeras elecciones durante el régimen de Augusto Pinochet, integrando una lista unitaria de la oposicion, siendo
elegido vicepresidente en |a directiva que encabez6 Rail Rettig (1985-1987).

En una entrevista a Mnica Gonzalez afirmd: “Cuando tenia 20 afios y mi generacién tenia 20 afios, en este pais habia mucha injusticia, mucha desigualdad, pero habia libertad. Nosotros
estibamos orgullosos de la democracia chilena. Los hombres de aquella época nos propusimos, unos en el marco de las ideas socialcristianas, otros en el marco de las socialistas, otros
radicales, superar la injusticia, transformar este pais, construir un Nuevo Chile justo, humano, solidario, sobre la base de conservar a libertad. Al cabo de 50 afios, hoy dia hay més injusticia
y no tenemos libertad. Somos una generacion fracasada”. Andlisis, 20 al 26 de abril de 1987, pp. 54-57 (1a cita es de p. 57). Se reproduce en Ménica Gonzalez, Apuntes de una época feroz.
Reportajes y entrevistas en dictadura. Santiago: Hueders, 2015. Seleccion y edicién de Juan Cristobal Pefia., pp.293-308, y la cita se encuentra en pp. 307-308.

Aludo a las di i delas i de los partidos, sigui a V. 0. Key, Politics, Parties and Pressure Groups, 59 edicion. Nueva York: Crowell, 1964.

Fue una situacién muy distinta a 1964, cuando existia un i ivo: el i ', que habia sido formulado durante afios por economistas de la Universidad de Chile
y también en la CEPAL, con el interés de buscar alternativas a la realidad de América Latina y Chile. En él destac Jorge Ahumada.

* Heindicado las limitaciones del sistema politico y los rasgos del sistema econémico que lo perjudican en Carlos Huneeus, La democracia semisoberana. Chile después de Pinochet. Santiago,
Debate, 2014.

+ Defino el concepto “congruencia” siguiendo a Harry Eckstein, “A Theory of Stable Democracy”, Research Monograph N° 10, Center of International Studies, Princeton University, 1961,
reproducido en su libro Division and Cohesion in Democracy. A Study of Norway. Princeton: Princeton University Press, 1966.

 Robert A. Dahl, Who governs? New Haven: Yale University Press, 1961. En &Quién ‘Madrid: Centro de igaciones Sociol6gicas, 2010, con prélogo de Carles Boix.

= Larry M. Bartels, Unequal Democracy. The Political Economy of the New Guilded Age. Nueva York: Russell Sage F i rinceton: Princeton ity Press, 2008, p. 1.




