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HACIA UN SISTEMA TRIBUTARIO
EQUITATIVO PARA LAS PYMES

“El uso del crédito fiscal
de facturas no pagas
permite que clientes

de pymes financien el
pago de sus impuestos
utilizando el capital de
trabajo de estas ultimas,
lo que representa

un atentado contra

la equidad y justicia
tributaria”, plantea
elacadémico de la
Facultad de Economia
y Negocios de la U,
Alberto Hurtado, René
Gonzalez.
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René Gonzélez Madrid, acodémico
de la Facuitad de Economia y
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ronto Pago”, “ Pago
Oportuno” o “Pago
a30dias’, son los
nombres que ha
recibido el proyec-
to de Ley de Pago Oportuno que
hoy esté en discusién en la Camara
Bajay que busca reducir el plazo
promedio de pagos a las pequefas
y medianas empresas (pymes),
por parte de sus compradores. B
ingreso de las Gltimas indicacio-
nes comprende una gradualidad
de plazos de 60 dias méaximo de
pago para el primer afio y medio
de vigencia de la ley, en tanto que
los siguientes 18 meses, el plazo
sera de 45 dias corridos desde
la recepcién de la factura, para
finalmente dejar el plazo maximo
en 30 dias.

Un avance en favor de las py-
mes, luego de que la autoridad
desestimara las demandas gre-
miales en torno a limitar el uso
del Impuesto al Valor Agregado
(IVA) como crédito fiscal en el caso
de facturas impagas, aduciendo
limitaciones tecnoldgicas y estar
a la espera de nuevos estudios con
el Servicio de Impuestos Internos
(SIl) que sustenten verdaderas
posibilidades de fiscalizacion. B
uso del crédito fiscal de facturas
no pagas permite a clientes de
las pymes financiar el pago de sus
impuestos utilizando el capital de
trabajo de estas Ultimas, lo que
representa un atentado contra la
equidad y justicia tributaria.

Impuesto regresivo
B IVAesel que genera la mayor
parte de los ingresos del Estado

por concepto de tributos. Es el
gravamen mas evadido en el sis-
tematributario chileno, por lo que
también es el impuesto que genera
las més gravosas sanciones al caer
en infraccion por incumplimientos
de sus obligaciones.

Como tributo que grava al con-
sumidor final, el IVAesuno de los
mas regresivos de nuestro sistema
tributario ya que carga impositiva-
mente a consumidores de bajos y
altosingresos por igual, afectando
en mayor medida a los de ingresos
bajos, que destinan |a totalidad
de rentas al consumo de bienes y
serviciosy no ala inversién, como
en el caso de los segundos.

Conceptualmente, su fin es
gravar exclusivamente el valor que
cada agente econémico anade al
precio de un bien o servicio para,
de esta manera, intentar evitar
el complejo escenario de aplicar
impuesto sobre impuesto que ca-
racteriza a aquellos gravdmenes
sobre las ventas que se afectan
en cada una de las etapas que
van del productor al consumidor,
generando lo que se conoce como

“efecto cascada”.

Para determinar el valor que
agrega cada uno de los actores que
interviene en la elaboracién de un
bien o servicio, en Chile se aplica
el “Método de la Sustraccion”, que
cuantifica la diferencia entre las
ventas y las compras realizadas
por cada una de las organizacio-
nes involucradas en el proceso de
produccién.

Este método se puede aplicar
sobre una base efectiva o una

base financiera, que es la que
se aplica en nuestro pals por su
féacil manejo administrativo -no
requiere de controles de inventa-
rio para valorizar los insumos que
intervienen en la determinacion
de la base efectiva-y su funcién
de autocontrol de la evasion fiscal,
al crear una oposicion de intereses
entre compradores y vendedores.
En la base efectiva se calcula la
diferencia entre la produccién del
periodo respectivo y el valor de
los insumos incorporados en ella,
mientras que en la financiera, el
valor agregado se establece entre
la diferencia de las ventas y las
compras efectuadas en un mismo
periodo.

Impuesto a pagar

Para determinar el impuesto a
pagar de esta obligacién, existen
las alternativas del sistema “base
contrabase” y el sistema “impues-
to contra impuesto”. B primero
considera la diferencia entre las
ventasy las compras para aplicar la
tasa del impuesto correspondiente
(19%, mientras que en el segundo,
el tributo a pagar se determina por
la diferencia entre el impuesto
recargado en las ventas y servi-
cios de un determinado periodo
(Débito Fiscal, DF), y el impuesto
soportado por las empresas en la
adquisicién de bienes y servicios
en el mismo periodo tributario.
Este dltimo, cumpliendo con los
requisitos legales establecidos en
laley y reglamento sobre Impuesto
a las Ventas y Servicios, puede
constituir el denominado Crédito
Fiscal (CF). Este Gltimo sistema es

el que se aplica en Chile.

B devengamiento y declaracion
del IVA es mensual, es decir, un
contribuyente vendedor o prestador
de serviciosdebe determinar mesa
messu CFy DF. S el Crédito Fiscal
es superior al Débito Fiscal en el
mes -cuando |as compras superen
alasventasen ese periodo habra
un remanente de CF que podra
utilizarse como crédito en el o los
préximos meses y hasta su total
extincion. S el Crédito Fiscal es
inferior al Débito Fiscal en el mes
-cuando las ventas afectas superan
alascomprasen un periodo- habra
un impuesto a pagar que debera
enterarse en arcas fiscales hasta
el dia 20 del mes siguiente.

Y es aqui donde se presenta
el problema, sobre todo para las
pymes que habitualmente tienen
como clientes a grandes empresas,
que trabajan financieramente sus
pagosa 60, 90 y hasta 180 dias. B
Impuesto a Pagar se debe enterar
en arcas fiscales, si o si, el mes
siguiente, independientemente si
al contribuyente le han pagado o
no susfacturasde ventas, pudiendo
el cliente comprador utilizar como
Crédito Fiscal el IVA soportado
en dicho documento, sin mas
restricciones que la misma ley de
IVAcontempla y que no considera,
entre sus limitaciones, el pago o
cancelacion de la transaccion.

Por esto esque surgen iniciativas
de “pronto pago” y el estudiode la
restriccion del uso del CF, basado en
un sentido de equidad tributariay
justicia financiera, sobre todo para
aquellos contribuyentes-como las
pymes—-que tienen que adecuarse
alossistemasde pago de susclien-
tes, llegando, en muchos casos, a
financiar el pago de losimpuestos
de grandes contribuyentes utilizan-
do el capital de trabajo o fuentes
de endeudamiento de las pymes.

La propuesta para regularizar o
equilibrar fuerzastambién podria
venir del tratamiento del Débito
Fiscal. Junto con restringir el uso
del Crédito Fiscal, el Débito Fiscal
podria, por ejemplo, devengarse
una vez que al contribuyente le
hayan pagado |a factura de venta.
Una locura, dirian algunos, sobre
todo desde entidades estatales,
pero una vez asegurados|ossistemas
tecnolégicos de control estableci-
dos por el ente fiscalizador de los
impuestos en Chile, estariamos
frente a una verdadera propuesta
de equidad.



