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Mencion “Este proyecto tiene las mejores intenciohe
pero si no se hace con un gran acuerdqg, se
introduce un grado de incertidumbre”. Mencién

a la UAH.




EX MINISTRO DE HACIENDA, EDUARDO ANINAT:

“Este proyecto tiene las
mejores intenciones, pero
si no se hace con un gran
acuerdo, se introduce un
grado de incertidumbre ”

“¢Por qué han convocado comisiones para tantas cosas y en este tema que es tan
importante, se la saltaron? Podriamos, con acuerdo, cerrar la discusién a fines de
mayo o junio, y no seguir eternamente’”, dice. - MIRIAM LEIVA PINOL
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“El argumento del Gobierno se da en un escenario de inversion y
crecimiento inmutables, jqué hierba estan fumando?”.

“Mi formula siempre fue
trabajar juntos, llegar a un
convencimiento, eso le falta a
este equipo”.




ace cinco me-
ses arribé de Paris donde vivid tres afios y
medio, y no vino para reposar. El minis-
tro de Hacienda de Eduardo Frei Ruiz-
Tagle y quien fuera subdirector gerente
del Fondo Monetario Internacional
(FMI), Eduardo Aninat, estd extendiendo
su accion en todos los frentes que puede.

Enlo académico, se integré ala Facul-
tad de Economia y Negocios de la Uni-
versidad del Desarrollo, estd dictando
una catedra en la Universidad Alberto
Hurtado, y forma parte del directorio
del Centro Latinoamericano de Politi-
cas Econémicas y Sociales UC. En lo
cultural, lanzé una novela, “Economia
de desamparados”. Y en lo publico, de-
cidié alzar la voz porque observa mu-
chas grietas en la reforma tributaria.

Dispara contra todos y lamenta que
se esté privilegiando la aplanadora por
sobre la busqueda de consensos.

“Este proyecto tiene las mejores in-
tenciones, jquién no va a querer mas
gasto social, mejorar la educacién, me-
jorar ese maldito Gini que es muy malo
en Chile, es una vergiienza? Pero hay
que hacerlo con ingenieria fina, con
prudencia, si no se hace con bisturi, con
escuchar, con un gran acuerdo susten-
table en el largo plazo, se introduce un
grado de incertidumbre, ya instalada”.

—¢Hay posibilidades de acuerdo con
visiones tan dicotémicas?

“Hasta ahora ha habido un didlogo de
sordos. Con mucho respeto, pero este
nuevo ministerio de Hacienda es una
pared que abre algunas ventanitas pero
no hay didlogo efectivo; y por otro lado,
veo en las criticas de los gremios una
griterfa desordenada. Entonces, entre
una griterfa y una pared cerrada no va-
mos a construir pais. Espero que eso
cambie en el Senado”.

—¢Deberia alargarse mds la discusién
para dar ese espacio?

“No. Mientras mds se prolongue mds
incertidumbre. Me gustaria una discu-
sién a fondo, mafana, tarde y noche,

con instrucciones de la Presidenta a su
equipo, un intenso didlogo con los gre-
mios, los académicos. ; Por qué han con-
vocado comisiones para tantas cosas y
en este tema que es tan importante, sela
saltaron? Podriamos, con acuerdo, ce-
rrar la discusién a fines de mayo o junio,
y no seguir eternamente”.

—¢Cree que los empresarios accede-
ran? En 1990 no apoyaron la reforma.
“Han pasado 24 anos, puchas que han
cambiado los tiempos, los riesgos y el
pafs. Ademds, la reforma de Foxley es
casi de macetero comparada con la de
Arenas. Los discursos cambian cuando
hay acercamiento y didlogo; los discur-
sos son la primera posicién defensiva, la
griteria siempre va a ser igual, pero el
arte de la politica es elaborar banderas
por el bien comun. Mi férmula siempre
fue trabajar juntos, llegar a tin conven-
cimiento, eso le falta a este equipo”.

—Pero hay una diferencia: hoy el Go-
bierno tiene la mayoria en el Congreso,
antes era obligacién llegar a acuerdos.

“Me estd insinuando entonces que nos
vamos a ir al escenario de la retroexcava-
dora, entonces para qué discutir. No creo
que sea la intencién de la Presidenta, a lo
mejor tiene unos loquillos por ahf. Las le-
yes deben sostenerse por su propio peso.
Hay que hacer las cosas bien, no ir a em-
pujones, no podemos tener una arquitec-
tura improvisada por cuatro afios que al
quinto se puede caer”.

—¢Estdn a su juicio un poco mareados
con esto de la mayoria?

“De todos lados estdn mareados.
Unos por el apoyo ciudadano que a es-
tas alturas no es tan, tan elevado, y los
otros, porque se oponen palmariamen-
te a cualquier cambio. Los opositores



furibundos estdn pidiendo el gatopar-
do, pasividad y statu quo, yo no estoy
por eso. Y otros estdn mareados por la
gran fiesta del triunfo, la aplanadora.
Entre esos dos extremos, Chile solo se
va a empobrecer”.

“Eliminar el FUT en estas
circunstancias es
imprudente”

—¢;Cuando usted era ministro tenia la
sensacion de que el FUT se utilizaba
mds para eludir impuestos que para
reinvertir como dicen las autoridades
actuales?

“Nunca nos metimos en ese detalle.
Pero nos tocé un periodo ciclico de in-
versién y creo, de manera subjetiva més
que como experiencia, que afortunada-
mente tenfamos este sistema tributario
pro inversién porque si no, el problema
de mini recesién que tuvimos, habria si-
do mds prolongado. Tengo una sensa-
cién, no niimeros, que ayudé”.

—¢Ocurriria lo mismo ahora?

“Han pasado 20 afios. Ahora el FUT
es un mix bag, una canasta muy mezcla-
da, donde probablemente lo grueso si-
gue destinado a reinversién producti-
va; otra parte va a inversién financiera
pasiva en el exterior; y la tercera, que es
realmente negativa, pasa a ser una for-
ma de elusién que nunca va a reportar
retorno ni tributacién”.

—Es por esa tltima parte que el Go-
bierno propone eliminarlo.

“Hacienda tiene que mirarlo, pero yo
no echaria el agua gruesa de la tina para
afuera porque algun tapén esté errado,
sino que tratarfa de corregir esa defi-
ciencia. Eliminar el FUT a cero, dréstica-
mente, aunque sea a tres anos, en estas
circunstancias, cuando Latinoamérica
se muestra algo mds recesiva, cuando
los commodities no van a estar de moda,
es complicado, a lo menos imprudente.
Es mejor corregir”.

—Corregir implicaria mantener abier-
ta esta puerta de elusién.

“El tema es si creemos o no en los in-
centivos econémicos para la vida priva-
da, social y econémica. Veo una autori-
dad con dos cabezas y no sabemos cudl
vaapredominar. Por un lado, La Mone-
da que ha estado bien, serena, envia una

reforma al sistema binominal
con un incentivo econémico pa-
ra-el equilibrio de género; y por
otro, Hacienda dice que no pasa
nada si elimina el FUT”.

—¢Usted le cree?

“Es cierto que el sistema tri-
butario tiene un sesgo pro in-
versidn, pero si ese sesgo lo
neutralizo a cero, decir no pasa-

ra nada con la inversién es un supuesto
muy fuerte. Me gustaria, alo menos, co-
nocer los estudios de Hacienda para
fundamentar que la inversién es inmu-
table, porque en la academia y el Banco
Central dicen que si afecta”.

—¢Entonces usted si piensa que afectard
la inversion, como dicen los privados?
“Sf, porque el argumento del Gobier-
no se da en un escenario de inversién
inmutable, con crecimiento y circuns-
tancias de acompafiamiento inmuta-
bles, ;qué hierba estdn fumando? por-
que siendo muy buenos economistas de
repente desconocieron que éste es dind-
mico a través del tiempo, con riesgos”.

—¢Se siguen utilizando los modelos in-
mutables en economia?

“Algunos asesores lideres de Hacien-
da con las mejores intenciones y valien-
temente han olvidado que el ceteris pari-
bus en ahorro no existe. Si se cambian
estos incentivos afectard el componente
del ahorro interno en las empresas, y
nada garantiza que habrd liquidez dis-
ponible para reemplazar por deuda la
inversién antigua. Ahf hay un error
muy fuerte.

“Mi critica no es académica, sino de
sentido préctico. La idea de que las
pymes no podrdn retener utilidades pa-
ra invertir en un camioncito, en una bo-
dega, y van a hacer caja para recurrir al
mercado de capitales, jen qué mundo
viven? Ese supuesto es un pequefio in-
sulto a las pymes. Vayan a darse una
vuelta por Franklin, Maipu y vean c6-
mo dependen de la caja”.

—La mantencién del 14 ter no es sufi-
ciente? Esa es la respuesta del Gobier-
no.

“Esas son pequenas fragmentacio-



nes, llenas de controles. Si nos vamos por
ahi, estamos en otro tipo de economia,
consefiores de la Corfo diciendo "t califi-
cas, ingresa a internet, trdeme mafana el
papel’. Las pymes sobreviven producien-
do y vendiendo, por tanto, necesitamos
darle una holgura y transicién importan-
te, sobre todo cuando el olor de la econo-
mia se pone un poquito més recesivo”.

“La foto en 4 0 5 afios sera
deuda privada mas alta”

—¢Esta falta de liquidez va a impactar
en un mayor endeudamiento externo?

“Las empresas van aumentar su le-
verage. Cuando miremos la fotoen 4 o
5 afios la deuda privada sobre el PIB
va a ser mds alta, y ese endeudamien-
to afectard la percepcidn y rating de
Chile, y el costo de capital para las
empresas”

—¢No ayudard que el Estado tenga las
cuentas en orden ya que parte de la re-
caudacidn se destinard a ello?

“Sise mantiene este retiro de incenti-
vos al ahorro, si el Gobierno dice tengo
la razén, lo dice el Coran, lo dice la Bi-
blia, la 16gica econémica desde Marx a
Smith dirfa que va a haber menor nivel
de capital internamente, en el tiempo.
Puede que haya mds recursos en Perti y
Colombia; habrd otra reasignacién, la
economia se acomodard. Entonces en 5
0 6 afios va a trabajar con menos capi-
tal, es un efecto secundario que puede
llegar a ser importante en los empleos,
la productividad, los salarios y en el
crecimiento a largo plazo. Como la ba-
se es mds grande, si se impacta puede
mds que compensar lo que se logre en
equidad arriba”.

—¢Entonces podria no mejorar el indi-
cador de la desigualdad que es una de
las afirmaciones del Gobierno para
proceder con esta reforma?

“Puede hasta retroceder si se toman
hasta 10 afios. Es como hacer una casa, y
para mejorar la calidad humana aden-
tro, nos ponemos a arreglar el techo, sa-
CO y pongo, pero no me preocupo que
con tanto arreglo de techo podemos ge-
nerar goteras y liquidamos lo de aden-
tro. Elimino, recargo, que las pymes se
arreglardn como puedan, caja igual a
devengada, puros pequefios errores
que pueden ser tragicos”.



e

“iCortenla con el programa! No puede ser inmutable como los 10
mandamientos. Se rayaron”

Eduardo Aninat recuerda que la reforma
que impulsé como ministro para aumentar
el IVA, bajar aranceles y financiar la jorna-
da escolar completa se debatid un tiempo
largo, "no corto como ésta, y eso que era la
décima parte del proyecto educacional que
hoy se plantea. Echo de menos que en un
proyecto once veces mas grande, de US$
4500 millones anuales (lo que efectiva-
mente irfa a educacion de los US$ 8.200
millones), no haya una discusién més exten-
sa, mas serena, mas profunda. ¢Por qué se
pudo debatir en ese entonces, y ahora no?"

—icPorque antes el periodo de gobierno
era mas largo, de 6 afios y ahora es de 4
afios?

“"No es una explicacion. Es una necesi-
dad conocer los pilares de lo que se gasta-
ra. Debo ser exigente y pedir que me
muestren estudios concretos para saber
donde vamos en el mix de gasto fiscal por-
que es un mucha plata, nunca han habido
tantos recursos adicionales para un pro-
yecto social desde Aylwin para delante.

Hay promesas para eliminar el financia-
miento compartido, queremos saber a
quiénes, como y cuando; hay otra para fi-
nalizar la seleccidn; y otra sobre la gratui-
dad en la educacién superior, con una am-
bigiiedad tremenda. Yo digo iGobierno de
Chile y Parlamento discutamos con mas
elementos, no tan general!”.

—¢Dudade la capacidad del Estado para
gastar esos US$ 4.500 millones adicio-
nales?

"Nooo, qué duda voy a tener de lainteli-
gencia de Eyzaguirre (Nicolas, ministro
de educacion) si es de los tipos mas astu-
tos que he conocido en mi vida profesio-
nal. Sin embargo, echo de menos la clari-
dad, para donde va air, cual es su ancla, y
me confunde que cada persona que sale
de sus reuniones da una version distinta”.

—¢Qué le gustaria para aclarar?

"Me gustaria ver a un Alejandro Fox-
ley, a un José Joaquin Brunner, pucha
que hace falta. Dénde esté ese expertise,

que no se puede improvisar en dos sema-
nas o un verano”.

—EI Gobierno responde que hay un pro-
grama votado por la ciudadania

"Hicieron un programa durante un afio,
y el programa, programa, programa. Con-
fieso, soy re catdlico y me cuesta harto la
biblia, mantenerme, entonces icdrtenla
con el programal, no puede ser inmutable
como la tabla de los 10 mandamientos. Se
rayaron, {qué les pasa?, si el programa es
una proposicion que ademas nunca fue
detallada en los foros”.

—¢Era necesario hacer una reforma tri-
butaria?

"Si. Por fin los ministerios han logrado
poner una impronta de largo plazo. No
hay chileno que no haya escuchado decir,
en foros, el taxista, en el congreso, que
hay que cuidar el principio de gasto per-
manente con ingresos permanentes. En
ese sentido me siento relajado porque de
capitanapaje, delaAalaZ algo dejamos.

Eso no se ve en otros paises de la region ni
en algunos de Europa”.

—No obstante, hay algunos economis-
tas, como Felipe Morandé, que hablan de
la posibilidad de aumentar el déficit fis-
cal en vez de seguir con la reforma

"El es un economista politico. Creo que
esta errado, el crecimiento y el cambio en
|la estructura de gastos da para un poco,
pero no puede asegurar recursos a largo
plazo. En eso si estoy con el Gobierno”.

—¢Cudl es el riesgo de mas déficit fiscal
si hay paises que cuentan con niveles
elevados de deuda sin tener problemas?

"Morandé no me decfa eso cuando es-
taba en el Banco Central. Hay que tener
cuidado porque Chile esta sujeto a ciclos
econdmicos mas o0 menos severos —
puede que se avecine uno en 3 o 4 afios
con el cobre bajo—; y a desastres natu-
rales, por eso hay que estar preparados.
No se puede parar la maquina cuando
hay que gastar”.
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“Me gustaria ver a un Alejandro
Foxley, a un José Joaquin
Brunner, puchas que hace
falta. Dénde estd esa expertise,
(ue no se puede improvisar en
dos semanas o un verano”.

“Los opositores furibundos
estan pidiendo el gatopardo,
pasividad y statu quo, yo no
estoy por eso. Y otros estdn
mareados por la gran fiesta del
triunfo, la aplanadora”.






