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. 7 "La desigualdad de ingresos chilena
Mencion siempre ha sido muy alta y persistente,
sea con mucho o poco crecimiento”.
Mencién a U. Alberto Hurtado.

PEDRO GUELL, EX DIRECTOR DE POLITICAS PUBLICAS Y ASESOR CLAVE DEL GOBIERNO DE BACHELET:

“La desigualdad de ingresos chilena
siempre ha sido muy alta y persistente,

sea con mucho o poco crecimiento”

Sociologo aborda por primera vez su gestion en La Moneda. Defiende el diagnostico de la sociedad con que la ex Presidenta puso en marcha
sus reformas, asi como los resultados de la reciente encuesta Casen 2017, que mostro un estancamiento en la pobreza y el ascenso de la
gundo desembarco del Presidente Pinera en el poder. “Ha 1hora no veo a

desigualdad en Chile entre 2015 y 2017. También transita por el
la derecha corriendo ningtin cerco, menos aun el de las ideas. Mas bien los veo aprovechando los cercos corridos por el gobierno de Iz

Presidenta Bachelet”, dice.

El socidélogo
Pedro Giiell
vive en un depar-
tamento de Pro-
videncia, donde
colecciona galli-
nas de madera y
ceramica, y cuen-
ta con una gran
biblioteca.

“Al progresismo le ha faltado desarrollar un pensamiento
econémico propio que muestre que el crecimiento importa,
pero no cualquier crecimiento”.

“El deterioro de la
izquierda es real y es
cierto que no hay
referentes claros para
superar ese estado”.

“El debate social sobre
la desigualdad no
remite en primer lugar
a la distribucion del
ingreso, sino a los
abusos, privilegios y
falta de reconocimiento
entre las élites y los
cindadanos”.

“No existe bacheletismo
como movimiento social
ni menos como
proyecto electoral”.




En su departamento de avenida
Lyon, con vista al cerro El Plomo
y parte del San Cristébal, el so-
ciélogo Pedro Giiell (61 afios) re-
construye su rutina. Desde el 11
de marzo de 2014 se habia de-
sempefiado como director de Po-
liticas Piublicas de La Moneda,
donde elaboraba informes a la ex
Presidenta Michelle Bachelet.

Hoy, con Sebastidn Pinera de vuelta en el
poder, intercala las clases que imparte en las
universidades Alberto Hurtado y Austral, en
Valdivia. Sus visitas al rio Calle Calle, dicen
quienes lo conocen, han sido cada vez mds
seguidas.

Glell nunca dio entrevistas durante sus
cuatro afos en La Moneda, ni tampoco bajo
el gobierno de Pifera. Su reconocida influen-
cia en las reformas estructurales que llevo
adelante el gobierno de Bachelet la adminis-
traba con un perfil discreto, a ratos volcado a
la observacién del comportamiento de las
personas, como cuando salia de su oficina en
el segundo piso de la casa de gobierno y se

laba con la d en actos ivos.
Sudepar paraalg de al,

m

dentes estan rodeados de colaboradores,

version ficticia de un didlogo de la Presidenta
All d es bueno do cuen-

pero viven la soledad del mando. El segund
piso, ademas, se ha transformado en una
especie de soporte de diversa indole de la
figura presidencial. ¢Ese es su rol?

—Se ha desarrollado una cierta mitologia
chilena sobre los asesores presidenciales y el
segundo piso. La verdad es que es una tarea
intensa, muy colectiva, con poco espacio pa-
ra los protagoni duales, con hartos
controles y contrapesos formales e informa-
les. Y es una mitologia particularmente aleja-
da de la realidad en el caso de la Presidenta
Bachelet, que como es bien sabido actia de
manera extraordinariamente institucional,
apegada a normas y jerarquias. Por ejemplo,
ella pedia informaciones a sus asesores, y a
veces sus opiniones, pero nunca decidia con
ellos, lo hacia siempre con sus ministros y mi-
nistras, es decir, con quienes tenian la potes-
tad formal de decidir y ejecutar.
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—En el libro “La Salida, como derrotar a
la Nueva Mayoria en 2017", el senador An-
drés Allamand lo califica a usted como “El
gran testarudo”... éLe molesté?

—No (se rie), porque es una ficcion que
inventa Allamand y entonces no me di por

manera se ha convertido en un espejo de si

i En una biblioteca cargada de libros
de historia, sociologfa y literatura, guarda
una foto sin enmarcar con Bachelet de 2006
y miltiples volimenes del PNUD (Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo),
donde trabaj6 a partir de los 90.

Giiell, doctor en sociologia de la Uni idad
Erlangen-Niirnberg, prepara un café en grano
y aborda los afos en que fue bautizado como el
cerebro del segundo gobierno de Bachelet, el
guardidn de las refo del segundo piso de
La Moneda y el redactor de informes del
PNUD, donde conectd el malestar de la ciuda-
danfa y la desigualdad en Chile, antes y des-
pués de las protestas estudiantiles de 2011.

—La ex Presidenta Bachelet dijo que du-
rante su gobierno se plantearon metas muy
ambiciosas, pero que en ocasiones el Esta-
do no esta en condiciones reales de respon-
der a esto. ¢Fue el principal error de su se-
gundo gobierno?

—La Presidenta hizo esta autocritica muy
tempranamente, en ¢l conclave de la Nueva
Mayoria del 2015. Alli senalé que es muy difi-
cil llevar adelante reformas estructurales si-
multineas cuando se tiene un Estado con
capacidades téenicas reducidas. O al menos
cuando no estd todo lo modernizado que de-
biera. ;Por qué? Porque necesitas mayores
capacidades para procesar conflictos, por-
que necesitas mejores instrumentos de eje-
cucion. Pero ella no se quedo en el diagnés-
tico e impulsé desde ese momento una revi-
sién de lamarchay el calendario de las refor-
mas, y estas siguieron avanzando.

—En politica se suele decir que los presi-

—También dice que fue “el asesor mas
peligroso” y que en "la trama oculta del se-
gundo gobierno de Bachelet su autor tiene
nombre y apellido: se llama Pedro Gilell”.

—Otro mito. Aunque me rei mucho con su

tos. Ah, y la inica agenda propia que tengo es
una que me regalaron los boy scouts, donde
anoto mis reuniones y mis citas al dentista,

EL DEBATE SOBRE
EL DIAGNOSTICO

—El ex ministro de la Segpres y actual
jefe de asesores del segundo piso Cristian
Larroulet escribié en agosto de 2014 que en
la Nueva Mayoria se impuso una vision de
Chile de que hay un profundo malestar so-
cial. ¢Hubo un error de diagnéstico?

—Desde la derrota electoral del 2009, y con
mayor intensidad luego de las movilizaciones
sociales del 2011, se fue definiendo en la cen-

fzquierda un cierto ¢ entornoalos
desafios politicos futuros. Ese consenso no
parte de la nada, parte de una lectura politica
y parte de estudios disponibles en esa época.

Pienso en al menos cinco grandes temas
que se repetian en los debates: la critica a las
desigualdades, abusos y discriminaciones
de todo tipo; la necesidad de una renovacion
de las relaciones entre los partidos politicos
y los ciudadanos, dindoles mas transparen-
cia a los pri y mds protag alos
segundos; un fortalecimiento de lo piblicoy
un freno a la mercantilizacion de los bienes
publicos y derechos; un recambio genera-
cional en los liderazgos; la critica a la insufi-
ciencia de las reformas en el margen y la ne-
cesidad de alg cambios estructurales, y
la necesidad de plasmar esas transformacio-
nes a través de un cambio constitucional.

—Pero respecto del diagnéstico...

~Detrds de esos temas hay, sin duda, un
diagnastico politi te ambici pero
no errado. Prueba de cllo es que esos cam
bios o se han implementado con importante
apoyo ciudadano, como la gratuidad de la
educacion superior, el fin del binominal, la
despenalizacién del aborto, las leyes de
transparencia, 0 permanecen como desafios
pendientes, como mostraron las recientes
movilizaciones contra el abuso de género, o
la demanda de reformas a las AFP e isapres,
Otra prueba de su vigencia es que el gobierno
actual ha tomado varias de las banderas del
gobierno anterior que se basaban en ese
diagnéstico.

Ademas, esta idea de que los diagnésticos
son o mis mercado o mas Estado, o mds cre-
cimiento 0 mds democracia, esta afieja y no
tiene asidero ni en la complejidad de la reali-
dad ni en las preferencias subjetivas, y reba-
ja el debate a nivel de puras consignas. Lo
que esta en juego son los desafios de mana-
na y el tipo de estrategia de desarrollo que
requerimos para enfrentarlos con éxito. Es
en ese marco, y no en el de las nostalgias de
ayer o de los fantasmas ideoldgicos, que de-
bemos pensar qué combinacién de capaci-
dades del mercado, del Estado y de la socie-
dad civil necesitamos.




—En la presentacién del libro del PNUD
"Desiguales. Origenes, cambios y desafios de
la brecha social en Chile”, en 2007, el rector
della UDP, Carlos Peiia, destaco que lainves-
tigacion desafiaba dos lugares comunes: que
¢l modelo de desarrollo y el tipo de moderni-
zacion que Chile ha emprendido no ha acre-
centado la desigualdad y que el pais estd in-
merso en un inhumano proceso de individua-
lizacion que deteriora los vinculos sociales.

—No sé con quién estaba polemizando
Pefa, pero es una lectura posible de ese libro.
A mi, en cambio, me llamé mads la atencién
que, mas alla de las tendencias de distribu-
cién del ingreso, e incluso a pesar de una leve
mejora en ella, hay una extendida experien-
cia de desigualdades y discriminaci 50~
ciales que se entrecruzan, refuerzan y renue-
van. Y de ellas se derivan la desconfianza so
cial y formas anémalas de individuacion. Y
es0 no es anodino, tiene un enorme impacto
negativo sobre nuestro potencial de desarro-
llo y sobre nuestra capacidad de procesar
conflictos democraticamente. Me parecié
también preocupante que la promesa meri-
tocratica aparece desmentida en la experien-
cia de amplios grupos sociales, Se trata, ni
mas ni menos, que del debilitamiento de la
justificacién de los enormes esfuerzos que
estan haciendo los sectores medios y vulne-
rables para construir su progreso familiar.
;Como eso no va a tener incidencia en su mi-
rada mds bien critica de nuestra sociedad?

—Usted dijo en 2013 que "el pais esta
disconforme con las maneras en que esta
organizada la vida comiin y su expresion
politica y esta movilizindose y expresando
sumalestar, a eso se remite buena parte del
debate sobre desigualdad”. Mirado en re-
trospectiva, élo sigue creyendo?

—El debate sobre la desigualdad social,
que comenzo a darse con intensidad a partir
del 2011, fue una forma de ponerle nombre a
las nuevas formas de malestar social. Por eso
no se referia especificamente a la distribu-
cion del ingreso. En Chile, la mayoria de las
personas estdn contentas con sus vidas, so-
bre todo por el valor moral positivo que les
atribuyen a los esfuerzos que realizan por sa-
lir adelante. Pero al mismo tiempo estdn
descontentas con la organizacion de la so-
ciedad, especialmente con sus élites, porque
sienten que no reconocen, ni apoyan, ni re-
tribuyen equitativamente ese esfuerzo. Hay
la percepcién de un acuerdo incumplido. La
menor confianza en la promesa del mérito
que menciondbamos recién tiene que ver
con esto. Esto fue detectado y descrito por el
PNUD hace mds de diez anos. Y no ha sido
desmentido, sino reafirmado por los nuevos
datos. En las percepciones sociales, el deba-
te social sobre la desigualdad no remite en
primer lugar a la distribucién del ingreso, si-
no a los abusos, privilegios y falta de recono-
cimiento entre élites y ciudadanos.

LA DERROTA Y EL LEGADO

—¢Existe hoy el bacheletismo?

—Lo que existe, sin duda, es el afecto de
millones de personas por los beneficios con-
quistados en ¢l gobierno de la Presidenta y
por reformas que los interpretaban. Pero
ciertamente no existe como movimiento so-
cial ni menos como proyecto electoral.

—¢Como queda el mapa politico sin Ba-
chelet?

—Con o sin Bachelet presente, la derecha
igual la va a usar de cuco al que echarle la culpa
de sus problemas. Pero, sin duda, los temas que

su gobierno puso sobre la mesa, y los cercos
politicos que corrié, son un nuevo piso para
el debate. Y la fundacion Horizonte Ciudad

el miedo a los conflictos y los lenguajes obli-
cuos. Lo que quiero decir es que hay que bus-

no puede hacer una contribucién aportando
miradas nuevas desde el trabajo con las orga-
R ialesylas
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—Algunos analistas dicen que parte de la
herencia politica de la ex Presidenta Ba-
chelet esta en el haber liderado dos gobier-
nos que terminaron destruyendo a las coa-
liciones que lo sustentaban: la Concerta-
cién y la Nueva Mayoria.

—Es bastante cémodo centrar las respon-
sabilidades electorales en la Presidenta. No
creo que una causa de la derrota haya sido
porque se debilité el rol de los partidos, sino
en gran parte porque estos se han alejado de
las experiencias y sentidos que las personas
viven en sus vidas cotidianas y han tendido a
cerrarse sobre sf mismos. En cualquier caso,
experimentamos una derrota electoral signi-
ficativa, lo cual es un sintoma de algo mas
profundo que una mala campana, un mal
candidato o un gobierno con baja aproba-
cion. Espero que por fin sepamos hacer la re-
flexién autocritica que hemos venido poster-
gando desde hace tiempo.

~También dicen que la pérdida de capa~
cidad de hacer politica del gobierno y la
coalicién terminaron con una pérdida de
poder importante de las colectividades y
los movimientos sociales.

—Gran parte de la dificultad que

car resp a las preg de la sociedad
en las propias dindmicas de la sociedad, aun-
que sea mas dificil, y no en modelos listos pa-
ra armar o en consignas féciles.

—El ex canciller Heraldo Mufioz indicé
que “perdimos el rumbo cuando nos pusi-
mos mas izquierdistas”.

- No proyectaria una eventual lectura de
la situacion interna del PPD sobre el resto
del ampli do del progresi En cual-
quier caso, a un socialdemdcrata europeo
actual le darfa mucha risa oir que ¢l progre-
sismo chileno se puso muy izquierdista.

BANDERAS DE LA
CENTRODERECHA

—A qué atribuye que la ex Nueva Mayo-
ria esté tomando las banderas de la seguri-
dad y el crecimiento, una agenda tradicio-
nal de la centroderecha. éNo es sino un re-
conocimiento de que esos fueron factores
clave que desatendié el anterior gobierno?

—Ojala los temas de Interés ciudadano
sean cada vez mds transversales, eso enrique-
ceria el deb, (iblico. Y si, al progr le
ha faltado desarrollar un pensamiento econé-
mico propio que e que el crecimi
imp pero no cualquier crecimi Te-
nemos que saber mostrar que hay formas me-
jores de crear crecimiento que las formas so-

como sector para volver a reencantar a la ciu-
dadania es que seguimos haciendo lecturas
totalmente desfasadas con el Chile de hoy.
Algunos quisieran volver a formas verticales y
autoritarias de conduccion politica. Creo que
serfa para peor. ;Se imagina usted a los parla-
mentarios actuales aguantando eso, o a los
movimientos sociales? Vea no mds como le
fue al ex ministro Varela con su estilo hacen-
dal. Eso es el siglo XIX. Hay otros que siguen
en el siglo XX. Bueno, creo que personas co-
mo la Presid Bachelet di hace
rato que estamos en el siglo XXI. Ojo, esto no
€5 una excusa, porque creo que es imperativo
desarrollar los nuevos estilos y herramientas
de liderazgo, pero si iendo en men-
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te que deben ser adecuados a la nueva socie-

cial, medi bi I y politic desre-
guladas que p la el neoliberali Y, por
favor, eso no tiene nada que ver con estatis-
mo, porque los dilemas del siglo XXI tiecnen

mis opciones que los de la Guerra Fria.

—Desde La Moneda y Chile Vamos dicen
que han “corrido el cerco” de las ideas y to-
mado banderas como la integracién de vi-
viendas, el concepto de la derecha social,
pero con la economia y la creacién de em-
pleos como prioridad. éle ve proyeccién a
ese sector mas alli de los 4 afios?

- Para ser franco, hasta ahora no veo a la
derecha corriendo ningiin cerco, menos aun
elde las ideas. Mds bien los veo aprovechan-
do los cercos corridos por el gobierno de la
Presidenta Bachelet, como la lucha contra la

P

dad. Este es uno de los desafios pendi de
nuestro sector.

—A todo esto, a usted se le atribuye la
frase "Realismo sin renuncia”, que surgié
en la mitad del gobierno de Bachelet y que
admitia, entre otras cosas, que no todo el
programa de gobierno iba a poder ponerse
en marcha.

—No, la frase es de Nicolds Eyzaguirre, Es
una imagen que ayudaba a explicar el momen-
to en que estabamos y el rumbo y ritmo que co-
rrespondia tomar. Y creo que cumplié bien su
funcion. Ahora, es obvio que a la oposicién no le
gustd, como tampoco a los més impacientes.

—&Qué ideas deberia buscar la centroiz-
quierda para recuperar el poder?

—Entre otras cosas, seria bueno evaluar las
ambivalencias de nuestro proceso de moder-
nizacién reciente; la volatilidad de las subjeti-
vidades sociales y de las causas ciudadanas;
desarrollar un pensamiento econémico pro-
pio; proponer una reforma del Estado que va-
yamas alld de la digitalizacién de los servicios;
reconocer los nuevos lugares de la politica y
repensar las formas de relacion entre partidos
y ciudadanos; cambiar las formas de didlogo y

vi ia de género, las salas cunas, las poli-
ticas de integracion en vivienda social, las
bolsas plisticas, lo cual, hay que reconocer-
lo, también puede ser una habilidad politica.

En cualquier caso, si se proyectan las cur-
vas de aprobacién del gobierno en estos cin-
co meses, hoy su futuro se ve mais corto que
largo. Y, como vimos, la volatilidad electoral
de los grupos medios provoca sorpresas. Pe-
ro todavia falta tiempo para cualquier pro-
nostico serio.

—¢la izquierda se quedoé sin discurso?

—Hay muchos discursos entre las muchas
izquierdas, algunos mas novedosos que
olros, por cierto. Lo que parece no haber es
un relato comién comprensible y creible pa-
ra los problemas de los ciudadanos y ciuda-
danas de hoy. Esto es un [enémeno mundial,
pero eso no es excusa, pues también tiene
algunas causas y soluciones chilenas. Es, en
parte, efecto de la incapacidad, nacida en la
transicion, para procesar intelectualmente
nuestras diferencias y para no interpretar la
critica como deslealtad o infantilismo. Lo
importante y esperanzador es que los cen-
tros y las izquierdas chilenas tienen suficien-
tes f histéricas y espacios de renova-

acuerdo politico y social que han predomina-
do hasta ahora, basadas en las logicas de veto,

cién desde donde nutrirse para ofrecer res-
puestas a los nuevos tiempos. @



“Es una muy mala senal que se usen
los resultados de la nueva encuesta
Casen para la pelea de trincheras”

—El senador Manuel José Os-
sandén seialé que el "gran legado
de Bachelet fue dejar la pobreza
estancada y la desigualdad au-
mentada..”.

—Me parece una muy mala sefal
que se usen los resultados de la nue-
va Casen, los titulares mas bien, para
la pelea de trincheras, cualquiera sea
el bando. Los estudios chilenos de
pobreza y desigualdad tienen una
tradicion de seriedad que hay que
mantener

—Pero buena parte de las poli-
ticas publicas impulsadas por el
gobierno de la ex Presidenta Ba-
chelet estin consideradas en el
resultado de la encuesta Casen
2017, donde la pobreza multidi-
mensional —que analiza la condi-
cion de vida de las personas en
distintos factores— registré la
misma cifra que hace dos afios. ¢cA
qué atribuye que no se haya lo-
grado reducir esa brecha, clave
para el gobierno anterior y deter-
minante para las reformas que
impulsé?

Para un debate mds de fondo
habria que hacer algunas considera-
ciones. Lo primero es que la pobreza
de ingresos sigue descendiendo de
manera significativa. Esa es una

buena noticia y muestra la necesidad
y eficacia de las politicas sociales,
pues ocurrié en un periodo de bajo
crecimiento. Lo segundo es que la
medicion multidimensional, que in-
cluye variables de mucha inercia in-
tertemporal, se mantiene por sequn -
da vez relativamente estable. Pero
no sabemos ain cuales son los facto-
res precisos, puede ser un efecto de
los rendimientos decrecientes del
gasto social bajo cierto umbral o
puede ser también el efecto de la mi-
gracion reciente.

—0tro aspecto es que la dife-
rencia de ingresos entre el 20% de
la poblacién mas pobre, versus el
20% mas rico, aumenté de 11,9 a
13,6 veces. éRepresenta esta
brecha una derrota para la ante-
rior administracién, cuyo relato
fue justamente el fin de las desi-
gualdades?

—La desigualdad de ingresos chi-
lena siempre ha sido muy alta y per-
sistente, sea con mucho o poco cre-
cimiento. Ese es precisamente el
problema. Y muestra que si bien se
requiere un buen crecimiento, este
no es capaz por si solo de reducir la
desigualdad sostenidamente. Crear
condiciones estructurales que re-
duzcan la desigualdad en el largo

plazo fue el sentido de las politicas
principales del gobierno de la Presi-
denta. Eso explica la reforma tribu-
taria, la gratuidad educacional, la
inversién en infraestructura de sa-
lud, la mayor simetria en las nego-
ciaciones laborales. Como es obvio,
son dimensiones que demoran en
mostrar su efecto. Hablar de fracaso
es absurdo. éComo va a ser serio
plantearlo en esos términos si los
cambios realizados aun no reflejan
todo su impacto? El tinico fracaso
habria sido quedarnos de brazos
cruzados y no hacer nada.

—En 2017 se cerrd el peor de-
sempeiio economico del pais en
27 aios y Standard & Poor bajé la
clasificacién de riesgo del pais.
¢Como interpreta esos datos?

—Me hace sentido el calculo del
ex ministro de Hacienda Rodrigo
Valdés, que atribuye dos tercios del
menor crecimiento a factores exter-
nos y un tercio a los efectos de las
reformas. Solo agregaria que en el
tercio interno es razonable pensar
que hay un porcentaje atribuible a la
incertidumbre de los actores econd
micos, pero ojo, también hay una
gran parte atribuible a que algunos
inversionistas hicieron “huelga de
capital” por razones ideolégicas. ®



