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¢ Es inconstitucional el decreto que
exige visas consulares a haitianos?
Mencion a U. Alberto Hurtado.

Mencidon

¢Es inconstitucional el decreto que exige
visas consulares a haitianos?

Dentro de las medidas impulsadas por el gobierno para regularizar la situacién de inmigrantes y evitar que se desborde el flujo de quie
nes ingresan como turistas pero luego permanecen en el pafs, se estableci6 la exigencia de visas para ciudadanos de Haiti, lo que llevé a
que se presentara un requerimiento para declarar su inconstitucionalidad al discriminar arbitrariamente por nacionalidad.
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Chile no puede permitir
discriminacion arbitraria

omo Clinica Juridica de Migrantes y Refugiados de la Uni- Para queuna
versidad Diego Portales hemos analizado la constitucio-

nalidad del decreto supremo que establece visa consu- d IferenC|a Nno sea
lar de turismo para personas haitianas junto a la Uni- arbitraria debe tener

versidad Alberto Hurtado, el Servicio Jesuita a Migrantes A
y el abogado Tomds Greene, asesorando a diputadas y diputados un motivo razonable'
para su impugnacion.

El decreto vulnera derechos humanos de las personas migrantes y el. deC I’etO no lO
y la propia Constitucién chilena. Esto tltimo se da por dos motivos. l.
De un lado, la carta fundamental establece que el actuar del Esta- Cump €.
do es vilido siempre que se haga, entre otras cosas, en la forma que
prescribe la ley. Aqui encontramos el primer problema. Cuando re-
visamos los motivos que la ley de extranjeria exige para establecer
los visados de turismo consulares, que son excepcionales, vemos que
s6lo puede hacerse por motivos de reciprocidad internacional o in-
terés nacional. Lo primero no existe ya que Haiti no exige visa a per-
sonas chilenas para ingresar a su territorio. Lo segundo tampoco,
yaque aunque los estados pueden definir en un momento determi-
nado qué es interés nacional, aquello debe tener motivos razona-
bles para no ser una decision arbitraria, y ello no ocurre en este caso,
no configurandose un verdadero interés nacional. No entender eso
es creer que la soberania no tiene limites. Al analizar los motivos ex-
plicitados en el decreto, nos damos cuenta que se asumen cuestio-
nes que no son reales. Como ejemplo podemos indicar que, revisan-
do cifras, no se vislumbra que sea insoslayable el aumento sosteni-
do de personas haitianas que ingresan al pais permaneciendo en Chile
en situacion irregular, como se sefala. La poblacion haitiana no es
la mayor en Chile -es la sexta segun datos del Censo 2017- y tampo-
co es la que mayoritariamente ingresé al pais en 2017, pues aunque
la diferencia entre ingre-

SOS y egresos, segun ci-

fras de la PDI, es un poco

mas de 100 mil personas,

la misma cifra de perso-

nasargentinas supera las

564 mil. Tampoco es cier-

toque lamayoriade losy

las haitianas se hayan

quedado en Chile en si-

tuacién migratoria irre-

gular, pues lo cierto es

que son la tercera nacio-

nalidad en cuanto a soli-

citudes de visa se refiere. Lo anterior lleva a que el decreto supre-
mo no se haya hecho respetando la forma que la ley prescribe enre
laci6n a las razones para establecer una visa de turismo consular.

De otro lado, se vulnera el derecho a la igualdad que segun la
Constitucion tienen todas las personas. Cuando una autoridad hace
una diferencia, para que aquella no sea arbitraria, debe tener un
motivo razonable. Segun ha senalado el TC, si queremos que una
diferenciacion sea razonable, ésta debe efectivamente contri-
buir al fin buscado por la autoridad que hace la diferencia. Este
segundo andlisis tampoco es superado por el decreto, ya que no
se vislumbra c6mo, en el momento actual, una visa consular
para personas haitianas, que distingue entre nacionalidades de mi-
grantes, logra, en particular, una migracion regular y segura
para ellos y sus familiares. Segun los datos disponibles, esta po-
blacién no tiene caracteristicas migratorias especiales como para
restringir o controlar su ingreso de manera diferente a las demas,
y es por esto que la medida vulnera la igualdad. Se hizo una dife-
rencia en atencion a la nacionalidad, que no aporta al fin busca-
do y que no tiene razones adecuadas. Esto es discriminacién ar-
bitraria, cuestion que esta prohibida.

Vimos c6mo la visa consular de turismo para personas domini-
canas impuesta en 2012 favoreci6 a las redes de trifico de personas.
Aprendamos de nuestra experiencia, pues la migracién no va a pa
rar. Si queremos que sea ordenada, segura y regular, tenemos que
dar espacio para que quienes vengan, que lo hardn igual, lo hagan
en condiciones dignas y seguras para ellos y para el pais.



Hay interés nacional
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Es una medida de distincion,
no de discriminacion

amigracion constituye un fenémeno global y necesario.

La migracién ordenada y segura, conceptos de Naciones

Unidas, requiere regulaciones estatales, a veces doloro-

sas, pero no por esto contrarias a Derecho. Los estados

conservan margenes de accion para, sin violar normas de
no discriminacién nacionales e internacionales, llegar al circulo
virtuoso migratorio: beneficios para aquellos que buscan mejo-
res oportunidades fuera de su pais en espacios de seguridad y pro-
mesas de prosperidad, asi como el cumplimiento de la obligacién
estatal de permitir el mayor desarrollo de todos sus habitantes,
resguardando el interés nacional. Las regulaciones no se basan en
elementos abstractos. Provienen de constataciones empfricas del
flujo migratorio de cada pafs.

El decreto objeto de requerimiento, y que se basa en la ley que se
reestudia en el Congreso, toma como hecho la migracion haitiana y
las condiciones de vida en que éstos se encuentran debido a la mi-
gracion ilegal. Esta norma impone a los haitianos una visa consular
para el ingreso como turista. En discusion est4 la racionalidad y no
discriminacién de la medida.

Esta visa no se plantearfa como irracional. En primer lugar, el re-
quisito no se constituye como un limite a la libertad de movimien-
to de los ciudadanos haitianos, y en segundo término, no establece
requisitos imposibles de cumplir - el visado se efectuaria en su pro-
pio pais-. Este requisito supone incluso facilidades desde el punto de
vista del idioma. Se entrega ademds la posibilidad posterior, segun
la normativa que se intenta aprobar en el Congreso, de un cambio
en la categoria migratoria.

En relacion al reproche de discriminacion, la ley hace permanen-
temente discriminaciones, no por eso arbitrarias. ; No es acaso ejem-
plo de ello las normas so-
bre validacién de titulos
universitarios para ciuda-
danos de algunos paises y
node otros? Asunto por lo
demis, que la ley que se
tramita permite facilitar
para los migrantes.

El interés nacional
como argumento para
una visa consular de turis-
ta, responde al imbito re-
servado del Estado para
una migracién ordenaday
segura. En este punto es menester detenerse. Se sostiene que la visa
que se entregaria a los venezolanos frente al requisito administrati-
vo de visa de turista para haitianos seria discriminatoria. Los esta-
dos se relacionan sobre la base de dos instrumentos: las relaciones
internacionales y el Derecho Internacional. La exigencia de visa
consular para turistas a ciudadanos de determinados paises, no se con-
trapone a la medida de reconocer responsabilidades de caracter po-
litico histérico que se deben a ciertos paises. No fue acaso Venezue-
la un pais que generosamente acogio a chilenos durante la dictadu-
ra militar? Nadie puede desconocer la deuda que Chile tiene con la
Venezuela de entonces. Y nadie puede ignorar que una visa de tu-
rista obtenida en el propio pais no es un limite a la migracion. Esos
son los datos objetivos sobre los cuales los estados tienen derecho a
establecer requisitos, mds no prohibir la migracién.

Ejemplo de distinciones, y no discriminaciones, es la norma ale-
mana sobre la limitacion cuantitativa a la reagrupacion familiar para
refugiados. Otro ejemplo es la necesidad de eximenes médicos para
migrara Canadad, a costa del solicitante y en su pais de origen, asi como
la visa para trabajadores agricolas de origen mexicano. En estos ca-
sos son condiciones familiares, de salud y nacionalidad que no se con-
sideran constitutivas de discriminacion.

Una visa de turista, obtenida en el pais de origen, que podria pos-
teriormente ser cambiada por otra categoria migratoria, noes niirra
cional ni discriminatoria. La ventaja de su establecimiento via ad-
ministrativa, es la mayor flexibilidad para modificarla segun cam-
bien las condiciones en el pais.
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