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Menciéon Andrea Butelmann: En términos de concentra¢

es especialmente preocupante el se
supermercadista. Es Directora del Magister
Economia Aplicada a Politicas Publicas de
UAH.
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ANDREA BUTELMANN

En Términos de Concentracion es Especialmente
Preocupante el Sector Supermercadlsta

La directora de Espacio Publico y ex ministra
titular del TDLC evalu6 la situacion de la
institucionalidad pro-libre competencia y los
cambios anunciados por el gobierno. Asequré que
necesitamos “instituciones antimonopolios mas
fuertes, con mayores atribuciones y mas valientes
que en paises con mercados mas amplios”.

[# CARGO. “Asumi en forma casi vertiginosa hace alrededor de un
mes. Me meti de lleno en el grupo que esté analizando el sector de
la salud y hemos tenido discusiones acaloradas y muy interesantes.
Pronto saldrén a la luz resultados”, dijo sobre su nuevo cargo en
Espacio Publico la también directora del magister en economia apli-
cada a politicas ptblicas de la U. Alberto Hurtado.




—¢Cudl es su diag-
néstico sobre el fun-
cionamiento de la libre
competencia en nuestro
pais?

—Chile tiene una muy
buena institucionalidad para
promover la libre competen-
cia. Ello no implica que no
existan problemas, puesto
que en un mercado pequeflo
tiende a haber gran concen-
tracién y, con ello, se debi-
lita la competencia incluso
aunque no se incurra en
préacticas sancionables. Mas
ain, la adopcién de tecnolo-
gias de la informacion incre-
menta el tamafio 6ptimo de
la empresa, con lo que dis-
minuye el nimero de ellas
en el mercado y, si bien
aumenta la eficiencia, se
agrava el problema de com-
petencia.

—¢:Coémo se enfrenta
esta realidad?

—Esto obliga a crear ins-
tituciones antimonopolios
mas fuertes, con mayores
atribuciones y mas valientes
que en paises con mercados
mas amplios. Solia existir
la confianza en que, por ser
Chile un pais abierto al
comercio internacional, no
tendria problemas competi-
tivos en la gran mayoria de
los sectores econdmicos.
Pero eso es cada vez mads

dificil de afirmar, puesto que
la concentracién en algunos
eslabones de la cadena de
valor no estan disciplinados
por el comercio internacio-
nal. Me preocupa especial-
mente el sector supermerca-
dista, porque su grado de
competencia no sélo afecta
en forma directa a todos los
consumidores, Sino que con-
diciona el grado de compe-
tencia a nivel de sus provee-
dores, que es una parte
importante de la industria en
Chile.

—¢Qué cambios
debiesen impulsarse en
la institucionalidad?

—Hay cambios obvios,
y a esta altura compartidos
por todos, como la obliga-
cién de notificar las opera-
ciones de concentracién o
fusiones. Esta notificacion
no puede seguir siendo
voluntaria, puesto que
empresas que obviamente
deberfan consultar, han evi-
tado hacerlo. También estd
claro que el tope maximo de
las multas, en algunos
casos en que se castiga a
grandes empresas, no alcan-
za a ser disuasorio de las
conductas reflidas con la
libre competencia y, por
otro lado, son topes muy
altos para empresas mas
pequeflas que podrian irse a

la quiebra si el tribunal no
es suficientemente juicioso.
Los topes de multas, en
todos los pafses desarrolla-
dos, se establecen en fun-
cion de las ventas de las
empresas y no como en
Chile, que son topes abso-
lutos.

—Los cambios que
propone el gobierno
incluyen nuevas atribu-
ciones para la FNE y el
TDLC, (qué virtudes y
riesgos ve en lo plante-
ado?

—No veo grandes ries-
gos. Como ya dije, entre
menor el tamafio del merca-
do, mas fuerte la institucio-



nalidad de la libre competen-
cia que se requiere. Ahora,
el diablo siempre estd en los
detalles y todavia no hay un
proyecto de ley para anali-
zar. En todo caso, me preo-
cupa que la FNE pueda
entrar en negociaciones de
condiciones con los actores
interesados en fusionarse sin
que estas condiciones sean
analizadas y visadas por el
tribunal. Siempre va a ser
m4és transparente una deci-
sién tomada por un cuerpo
colegiado.

—Hoy no
se observan
incentivos
para utilizar
la delacién
compensada,
Jhacia donde
se debe
avanzar en
ello?

—Primero
debiese aclarar-
se que el arti-
culo del cédigo
penal que ha
utilizado el
Ministerio
Publico en los casos de
colusién no se refiere a
temas de colusion. Luego,
si se optase por que la colu-
sién fuese un delito penal,
se debe incluir la exencién
de tal pena en los beneficios
de la delacion compensada.
Recién ahi podemos enfren-
tarnos a la posibilidad de
que funcione esta modalidad
en materia de colusiones.
Siempre queda la duda de si
en un pafs pequefio y de alta
concentracién econdémica va
a haber suficientes casos en
que alguien se atreva a dela-
tar y sufrir las consecuen-
cias sociales y econdmicas
que ello le puede provocar.
Es interesante notar que en

Corea del Sur, por ejemplo,
se compensa la delacién no
s6lo con rebaja de penas
sino que, ademas, hay com-
pensacién monetaria. Por
otra parte, dado que se con-
templan en el programa cas-
tigos mds efectivos para las
personas -no sélo las
empresas- involucradas en
atentados a la libre compe-
tencia, ello también incidird
en el interés en delatar y, lo
mas importante, en los
incentivos a portarse bien.
— (Qué le
parece 1la
discusién

que se ha
dado en
torno a ele-
var los
sueldos den-
tro de las
citadas ins-
tituciones?

—Yo

entiendo que

el alza vendria

atada con la

dedicacién

exclusiva de

los ministros
del tribunal. Es importante
tener a los mejores profesio-
nales ahi, puesto que los
temas no s6lo son comple-
jos sino que dindmicos.
Ademads, existen muchas
incompatibilidades al dejar
el cargo que se podrian
depurar -sin comprometer la
necesaria independencia y
objetividad - para que mejo-
ren las expectativas poste-
riores de renta. En el caso de
la FNE, los sueldos de
entrada o para profesionales
jovenes son suficientemente
atractivos, pero no es el
caso para profesionales con
postgrados y mds experien-
cia. Ese tema también debe-
ria revisarse.






