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Cada vez mas lejos de un sistema tributario. Habla René
Mencién Gonzélez, académico de la FEN de la UAH.

El Estado, en virtud de su potestad tributaria, establece impues-
tos como principal fuente de financiamiento estatal provenientes
de las economias privadas. Junto con ello, disefia un cuerpo de
normas que permite la recaudacion, administracion y fiscaliza-
cion del cumplimiento de las obligaciones tributarias de los con-
tribuyentes de una nacién. Este conjunto de elementos es lo que
denominamos un Sistema Tributario.

Las caracteristicas deseables de cualquier sistema tributario
contemplan elementos como simplicidad, para que el contribu-
yente pueda identificar facilmente los tributos que lo afectan por
haber incurrido en conductas de hecho que la ley precisa como de
derecho. Flexibilidad, es decir, capacidad de adaptarse a los poten-
ciales cambios que experimente la economia, y suficiencia, donde
los gravamenes deben ser capaces de financiar el gasto publico
comprometido, sin tener que incurrir en mas y nuevos impuestos
como fuente de financiamiento. Adicionalmente, se deben consi-
derar atributos tan importantes como eficiencia y equidad.

Con respecto al importantisimo atributo de la simplicidad’,
existen variados motivos por los cuales se requieren sistemas tri-
butarios con esta caracteristica elemental. Los actuales sistemas
de tributacion son de auto declaracion, razén por la cual necesi-
tan ser sencillos para promover la debida y adecuada autogestion
del contribuyente en el cumplimiento de sus deberes constitucio-
nales en materia fiscal. Por el contrario, si un sistema es complejo,
ello alienta y facilita la elusion y la evasion tributaria, negligente
o dolosamente. Un sistema complejo, ademas, demanda de una
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alta distraccion de recursos adicionales, tanto por parte del con-
tribuyente? como de la administracion tributaria®, encareciendo la
gestion de ambos actores en el cumplimiento de las obligaciones
fiscales.

Si en términos de Impuesto a las ganancias, el sistema tribu-
tario vigente hasta diciembre de 2016 ya era complejo, la im-
plementacion de dos nuevos sistemas - el atribuido y el semi
integrado, alternativos para el 92% de los contribuyentes - lo
complejizan atin mas. Es mas, el Sll emitié en julio del afio pasado,
la circular 49, documento de 209 paginas que, producto de la ley
de "simplificacion”, dejo sin efecto a cuatro circulares publicadas
en 2015 que entre todas contaban con 230 paginas. Demasia-
do texto técnico para interpretar una norma que consta en unas
pocas paginas y que sin duda perjudicard la gestion tributaria de
la pequefia y mediana empresa. En términos de Impuestos a la
Renta, la "simplificacion” se orienté mas bien a facilitar las labores
administrativas del fisco que a beneficiar a los contribuyentes,
obligando, por ejemplo, a aquellos organizados como sociedades
anonimas a tributar en un régimen que perfectamente no quieren
u obligarlos a una onerosa reorganizacion para acceder al régi-
men deseado.

En este mismo dmbito, ex ministros de Hacienda de distinta
tendencia politica (El Mercurio, Economia y Negocios, 5/8/2016)
-uno de los cuales catalogé la reforma como un engendro- y un
ex directores del Sl (EI Mercurio, Economia y Negocios, 2/1/2017),
entre otras personalidades estiman que la reforma no recaudara




lo que se estimé en un comienzo - tres puntos del PIB - y vis-
lumbran un inminente nuevo proyecto de reforma tributaria, que
considere un sistema Unico y general que sea totalmente inte-
grado. Es decir, se pone de manifiesto lo que muchos pensamos:
el nuevo sistema no es flexible, no es suficiente, no es eficiente y
mucho menos simple.

En los proximos afos, durante la implementacion, fiscalizacion
y cuantificacion de los efectos de este complejo sistema fiscal, se
cuestionard - ademds y de manera fundamental- el importante
principio de la equidad tributaria.

Para efectos de aplicar los impuestos personales a los pro-
pietarios por las rentas determinadas en sus empresas, la Ley
sobre Impuesto a la Renta establecio, a contar del 1° de enero
de 2017, dos nuevos regimenes generales de tributacion. El ré-
gimen de renta atribuida y el régimen de imputacion parcial de
créditos (conocido también como sistema semi integrado). En el
primer régimen, con tasa de impuesto de 25% para la empresa,
sus propietarios tributaran en sus gravamenes personales por las
utilidades atribuidas desde su organizacion, hagan o no retiro de
dichas utilidades, pudiendo utilizar el 100% del Impuesto de Pri-
mera Categoria como crédito contra sus impuestos personales.
En el segundo régimen, con tasa de impuesto para la empresa de
25,5% en 2017 y 27% desde 2018 en adelante, sus propietarios
tributaran en sus impuestos personales por las utilidades efecti-
vamente retiradas, pudiendo utilizar sélo el 65% del Impuesto de
Primera Categoria que soport6 la empresa, como crédito contra
los impuestos finales o personales, régimen de similar aplicacion
en su mecanica, al régimen que rigid hasta el 31 de diciembre de
2016.

Los empresarios individuales (El), las empresas individuales de
responsabilidad limitada (EIRL), las agencias de empresas extran-
jeras, las comunidades, las sociedades de personas y Sociedades

o El primer escenario de renta empresa M$ 10.000 y hasta M$
43.900, al propietario efectivamente convendria el régimen atri-
buido, bajo los supuestos de retiros planteados, ya que desde la
renta de M$ 43.900 hacia arriba, provocaria exceso indebido de
tributacion.

® En los siguientes tres escenarios, bajo el mismo analisis, el
indebido exceso de carga tributaria alcanza la suma de M$ 811,
M$ 10.407 y M$ 62.750 respectivamente.

Como podemos apreciar en estos simples ejemplos, la imposi-
cion de un determinado régimen de tributacion o la eleccion erra-
da de un sistema impositivo, ya sea producto de su ignorancia
tributaria, de su incapacidad financiera de recurrir a la asesoria
del conocimiento experto o de eventuales cambios futuros en su
estructura de retiros de utilidades desde su empresa, pueden pro-
vocar importantes detrimentos patrimoniales en un contribuyen-
te, obligandolos ademas, a permanecer coactivamente por cinco
afios en ese indeseado régimen.

En términos generales, si interpelamos al sentido comun
y hacemos eco de la opinién de ex ministros, autoridades y de
especialistas en tributacion sobre |a incertidumbre en la certe-
za juridica de las actuales y futuras interpretaciones legales en
esta materia y si ademas, obviamos el sesgo ideoldgico que en
parte motivo aspectos importantes de la actual reforma y con-
sideramos las dificultades de implementacion de las normas co-

por acciones (SpA) -estas ultimas constituidas exclusivamen-
te por personas naturales con domicilio o residencia en el pais
ylo contribuyentes sin domicilio ni residencia en Chile- tenian la
opcion de elegir el régimen de tributacion general de sus rentas
hasta el 31 de diciembre de 2016. El resto de los contribuyentes
-entre ellas las sociedades andnimas abiertas y cerradas- tribu-
taran por defecto y coercitivamente en el sistema semi integra-
do. Para aquellos que, teniendo la opcidn de elegir, no la hayan
llevado a cabo en los plazos estipulados, la Ley les asignara el
sistema atribuido a los El, EIRL, comunidades y las mencionadas
sociedades de personas y el sistema semi integrado a las Spa y
agencias o sucursales de empresas extranjeras. La permanencia
en el régimen optado o definido por Ley, sera de al menos cinco
afos consecutivos antes de poder optar a la otra opcion.

Si un contribuyente escoge la opcion errada o por defecto se le
asigna la opcién menos conveniente, podra tener gravosas conse-
cuencias en la tributacion de sus rentas personales.

A continuacion, presentamos ejemplos basicos, utilizando
tablas definitivas de Impuesto de Primera Categoria y tabla de
Impuesto Global Complementario del Afio Tributario 2016, con-
siderando que la tasa marginal maxima de la referida tabla baja
de 40% a 35% a contar del afio tributario 2017, situacién que no
afecta cualitativamente el desarrollo de los ejercicios.

Imaginemos el caso de un pequefio o mediano contribuyente
(no sobrepasan las ventas anuales de 25.000 y 100.000 UF respec-
tivamente), constituido como una SpA, que debiendo optar por el
régimen atribuido -porque en forma habitual hace retiro total de
las utilidades de su empresa- es definido por Ley o erradamente
escoge el sistema semi integrado.

En el contexto absolutamente posible de cuatro escenarios de
utilidades generadas por este tipo de empresas, analicemos cada
una de ellas.

mentadas, no es dificil prever —cuestion que ya se comenta en
distintos circulos- que durante una préxima administracion, vera
la luz una nueva reforma tributaria* que -ojala- se desarrolle lejos
de la imaginacion surrealista de sus creadores y se abstraiga de
aspiraciones ideoldgicas, se sustente en la opinion transversal de
especialistas en el area y se cifia alrededor de los deseables atri-
butos anteriormente comentados.

Mientras tanto, una ley transitoria podria establecer un perio-
do de marcha blanca para ayudar a contribuyentes (sobre todo
a pequefias y medianas empresas) a retractarse y modificar su
régimen tributario. Aunque esta propuesta contemple elementos
complejos, iseria mas complejo que nuestro actual sistema tribu-
tario? Lo dudo.

' Documento del SII: “Diagnéstico del Sistema Tributario Chileno®, 2016, http://
wwwisii.clfaprenda_sobre_impuestos/estudios/diagnostico

2Que requiere horas de perfeccionamiento y la contratacion de servicios tribu-
tarios de apoyo, no considerados en el presupuesto de su gestion.

*El ente fiscalizador de los impuestos en Chile, deberd invertir en importantes
incrementos en niveles de capacitacion de fiscalizadores y administrativos
fiscales

*Compartiendo, entre otras propuestas, |a del director de Clapes UC: “...volver
al esquema de integracion total (de rentas) y simplificacion del sistema a un
solo régimen, eliminando la renta atribuida...". El Mercurio 5/8/2016



Detalle | Detalle | Detalle | Detalle I Detalle
n Régimen Régimen Régimen Régimen Régimen Régimen Régimen Régimen
Régimen = B 5 27
Atribuido s Atribuido st Atribuido st Atribuido st
Tasa de Impuesto de Primera Categoria 25% 27% 25% 27% 25% 27% 25% 27%
Renta Liquida Imponible 10.000 10.000 50.000 50.000 100.000 100.000 500.000 500.000
Impuesto Renta Primera Categoria (IDPC) 2.500 2.700 12.500 13.500 25.000 27.000 125.000 135.000
Base Impuesto GC - atribucién 10.000 50.000 100.000 500.000
Base Impuesto GC - retiro 100% utilidades 10.000 50.000 100.000 500.000
Global C io 109 109 5.598 5.598 23.455 23.455 183.455 183.455
Crédito por IDPC 2.500 1.755 12.500 8.775 25.000 17.550 125.000 87.750
Carga tributaria - (devolucién) -2.391 -1.646 -6.902 -3.177 -1.545 5.905 58.455 95.705
Mayor Carga Tributaria| 745 3.725 7.450 37.250

 En el primer escenario de renta empresa de M$ 10.000, el propietario, debiendo recibir una revolucion de M$ 2.391, percibe solo $
1.646 producto que el sistema de imputacion parcial sélo le otorga el 65% del crédito por IDPC y no el 100% asignado en el régimen
atribuido. En este caso, el indebido exceso de carga tributaria alcanza la suma de M$ 745 en sus impuestos personales

® En los siguientes tres escenarios, bajo el mismo analisis, el indebido exceso de carga tributaria alcanza la suma de M$ 3.725, M$

7.450 y M$ 37.250 respectivamente.

El siguiente caso es de una EIRL que debiendo tributar en el régimen semi integrado, porque en forma habitual hace retiro sélo de
la mitad de las utilidades, reinvirtiendo la otra mitad en su empresa queda por defecto o escoge erréneamente el régimen atribuido.

Igual que en el caso anterior, analicemos cuatro escenarios.

Detalle Renta Empresa M$ 10.000 Renta Empresa M$ 50.000 Renta Empresa M$ 100.000 | Renta Empresa M$ 500.000
Rikginai Régimen Régimen Régimen Régimen Régimen Régimen Régimen Régimen
i Atribuido S Atribuido S Atribuido S Atribuido S
Tasa de Impuesto de Primera Categoria 25% 27% 25% 27% 25% 27% 25% 27%
Renta Liquida Imponible 10.000 10.000 50.000 50.000 100.000 100.000 500.000 500.000
Impuesto Renta Primera Categoria (IDPC) 2.500 2.700 12.500 13.500 25.000 27.000 125.000 135.000
Base Impuesto GC - atribucién 10.000 50.000 100.000 500.000
Base Impuesto GC - retiro 50% utilidades 5.000 25.000 50.000 250.000
Global C io 109 0 5.598 1.061 23.455 5.598 183.455 83.455
Crédito por IDPC 2.500 1.755 12.500 8.775 25.000 17.550 125.000 87.750
Carga tributaria - (devolucién) -2.391 -1.755 -6.902 -7.714 -1.545 -11.952 58.455 -4.295
Mayor Carga Tributaria 636 811 10.407 62.750




