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Mencién Cuatro expertos responden: ¢ Contribuye

reforma a mejorar la calidad de la educacion?

Habla Juan Eduardo Garcia Huidohro,

académico de la UAH.




Cuatro expertos responden: ;Contribuye la reforma
a mejorar la calidad de la educacion?

Responden a esta pregunta Veronica Abud, de |a Fundacién La Fuente; Juan Eduardo
Garcia-Huidobro, de la Universidad Alberto Hurtado; Tomas Recart, de Ensefa Chile, y

Ricardo Paredes, de Ia Universidad Catolica.

2CR: LA SEGIANDA

> Lareforma en cinco veces: El juicic de los
protagonistas de |3 educacion

» Encuesta L3 Segunda-UDD y refarma
educacional: Mayona apova fin al lucro v al cepaao,
pero rechaza término de |3 seleccidn

» Subsecretaria Valentina Quircga: 'La refarma es
muchc mas amplia que este proyecto, esto es
sdlo la primera parte’

» llolestos, los estudiantes critican |a reforma
educacional y preparan movilizaciones

» Dirigentes de |3 Confech: "MNo se transforman
los pilares que hay generan desigualdad

"Algunas regulaciones son
necesarias, otras no"
Ricardo Paredes, PUC.

El concepto de calidad educacional es debatible.
aunque el aprendizaje disciplinar es una de las
dimensiones scobre las cuales no hay discusicn y
podemos hacer predicciones en base de |3
evidencia En parte la logica y la evidencia detras
del fin al lucro es que el aprendizaje en las
escuelas que lucran es menor que en las que no
lo hacen (e g., Zubizarreta, y colaboradores
2014)

Perc como los sostenedores no cambiaran sus
objetivos ni deseos con una ley. el ministerio
aplicara restricciones antievasidn. como fijacion
de remuneraciones a administradores. prohibicion
de compras a parientes y obligacion de integrarse
verticalmente a la infraestructura. Seguro vendran
otras cuando se descubra que esas no tapan
todas las posibles fugas. ;Fijacion de horas
maximas a profesores contratados. salarios
restricciones a contratacion de profesares vy
asesores?. tode con el fin de evitar que el
sostenedor desvie recursos a testaferros.

Algunas regulaciones son necesarias: otras no.
Obligar a los sostenedores a integrarse
verticalmente a la infraestructura disparara el
riesgo y limitara |a aparicion de nuevas escuelas
El Ministerio definira ademas si se necesitan
nuevas escuelas. Dice el proyecto que estudiara
la demanda. con lo que bastara que los nifics
tengan escuela para definir que |a demanda esta
satisfecha

En conjunto. el Estadc comprara escuelas para
evitar algunas presiones de los padres por cierres,

y habra migracion hacia el nuevo sostenedor, el Estado. Significativa. si no masivamente. muchos
profescres pasaran a ser regidos por el Estatuto Docente ("Una tragedia peor que el Transantiago”
segun M. Waissbluth). lo que esta en parte de Ia mala calidad de algunas escuelas municipales.




Si las transferencias de alumnos se hacen a escuelas que operan como hoy lo hacen en las escuelas
municipales. el prondstico del efecto en 13 calidad no es bueno. En promedio las escuelas municipales
lo hacen peor gue las particulares con fines de lucro (Elagua. Chumacero & Paredes) Mas aun. bajo
cualquier medicion que se haga. un porcentaje relevante de escuelas con fines de lucro lo hace
sustancialmente mejor que el promedic municipal Traspases de esos alumnes simplemente significan
un detericro de |a educacion.

Mas aun. descontando la premesa de que ahora si habra un potenciamiento de la calidad en |a
educacion publica. dos factores adicionales sugieren que el preyecto que ne apunta a las malas
escuelas sino a una categoria amplia, puede tener un impacto negativo sobre el aprendizaje. En pnmer
lugar, la minimizacion de un referente privado de comparacion sobre el cual se puede evaluar el
desempenio de la educacion publica En segundo. por |la estructura de asignacion de alumnos entre
escuelas el administrador (Estado o no) tendra practicamente asegurada su matricula entre otros
elementos porgue el Estado se la asegura al impedir nuevos proyectos cuando "la demanda esté
satisfecha” La evidencia muestra que asociar pago a la asistencia ha hecho que muchos sostenedores
{con y sin fines de lucro} se la jueguen por aumentar la asistencia lo que 3 su vez contribuye al
aprendizaje.

Finalmente. si potenciar la educacion publica se termina midiendo por 1a proporcion de alumnoes gque
sean atendidos por escuelas del Estado y/e el beneplacito del Colegic de Profescres. entonces el
proyecto esta destinade a mostrarse como exitoso. Elle. posiblemente. nes aletargue una vez mas en la
blusqueda de una real mayor calidad

"Falta poner los pies en la sala de clases"
Tomas Recart, Ensena Chile.

Valoro profundamente el sentido de urgencia que el movimiento estudiantil les puso a 13s reformas del
sistema educacicnal Comparto. también. que {a educacion es un derecho y un bien publice. no de
censume. Es inaceptable que tu condicion de ongen te impenga un techo sin considerar tus
potencialidades.

Sin embargo. si repasamos lgs temas y el orden en que se ha ido peleando cada punto. se echa de
menos una ldgica con foco en las oportunidades de nuestros estudiantes Del pase escolar nos
pasamos a |a gratuidad en educacién superior y ahora estamos en lucro, seleccién y copago del
sistema escolar Tedos temas relevantes. pero ninguno de ellos apunta directamente a las salas de
clases de los alumnos mas vulnerables.

MNada ha diche «la calle» schre profesores ni directores Las pancartas parecen olidar que una reforma
de esta magnitud no solo requiere enormes recurses financieros. Los recursos humanos para
implementarla son un desafic atin mas importante.

No se ha discutido de |a formacion y de las condiciones en que trabajan quienes dia a dia son los
respensables del aprendizaje de nuestros nifios. Los temas dificiles no se tocan. pero son los mas
importantes y es por esa ausencia que creg gue 3 la calle hay que ponerle oido. pero también cabeza

iNo podemos estar cambiando de rumbo cada 5 arios! El trabajo de reforma que se hizo el afic 2008 fue
muy positive, y nadie habla si la Ley de Aseguramiento de la Calidad funciona o no De ahi surge la Ley
de Subvencicn Escolar Preferencial. |a Superintendencia y 1a Agencia de la Calidad Aun cuando
estamos lejos del sistema que Chile necesita. todas estas medidas han demostrado ser un aporte.

La calle hace su aporte. pero debe aprender gue donde mas une puede hacer un cambio para este pals
es con los pies en la sala de clases




"AuUn no conocemos las medidas para que haya calidad"
Veronica Abud, Fundacion La Fuente.

¢ Quién podria dudar de que una educacion publica como un derecho social. gratuita. sin seleccién y sin
copago es un ideal 3 alcanzar que engrandece al pais? Sin embargo. todas estas caracteristicas no
garantizan que sea de CALIDAD y. desgraciadamente. aun no conocemos las medidas que se tomaran
para lograrlo

Considero que estas reformas estructurales van en la direccion correcta. pero la no seleccion de
alumnos deberia considerar diferentes soluciones. por la segregacion temitonal. geografica y social en
que vivimes. El copago es una mala practica. que ha convertido a Ia educacion en un negocic. Perc
queramosle o no. la entrega de apoyo economice. de acuerdo a sus posibilidades. lleva a los padres a
un mayor comproemise con la educacién de sus hijos, como también a tutelar una mayor efectividad de
la escuela. Eso. en cuanto a factores economices. un detalle al lado del real foco. donde deberian
centrarse todas las politicas y esfuerzos: |a calidad de |a educacion

Sigue pendiente -espero por un corto tiempo- disefiar politicas efectivas que mejoren el proceso de
ensefianza y aprendizaje al interior de la sala de clases. Moralmente no es aceptable que todos los
arios el 46% de los alumnaos de 4° basico que rinden el Simce de lectura no tengan una comprension
lectora que les permita avanzar con exito hacia los cursos supenores

Asi. la unica funcien ineludible hoy dia del Ministenic es llegar con estrategias efectivas a la sala de
clases. Existe el programa "Plan de Apoyo Compartido”. PAC. que fue implementado a partir del afic
2011 vy que ha demostrado ser una estrategia exitesa. tanto para ordenar el trabajo al interior del colegio
como para mejorar resultados en las pruebas estandarizadas. A mucha honra participé. como jefa de la
Division de Educacion. en su disefio e implementacion en las primeras 1.000 escuelas que invitamos a
participar voluntariamente en 2011 Lamentablemente. el intento de continuar con este programa en
otros 1.000 establecimientos durante el afic 2012 -compromiso adquiride para la aprobacion del
presupuesto con el Poder Legislativo- origino que se me sclicitara la renuncia a mi cargo

A largo plazo se debe atacar uno de los mas grandes problemas actuales: la calidad de los profesores y
la calidad de la formacion que reciben Es indispensable una autocritica de las universidades rewisar la
implementacion del estatuto docente. el rol que ha jugado el colegio de profesores y |a valoracion social
de esta profesion. Asimismo, la formacion especializada de directores con liderazgo educative y social
asegurara el funcicnamiento integral de los establecimientos educacionales como agentes activos de
cambio social y cultural

Afortunadamente. el cambio de Ia LOCE a la LEGE ha corregido algunos de los problemas
estructurales. a través de la Superintendencia y Agencia de Calidad pero quedan otros indispensables
de abordar, como es la reingenieria total del Ministerio de Educacion. Esta reingenieria debiera partir de
una real articulacién entre las divisiones de Curriculum, Educacion General y Centro de
Perfeccicnamiento Docente. que debieran ser las encargadas de abordar en conjunto las diversas
estrategias necesarias de mejoramiento al interior de la sala de clases

Una real prepuesta de educacion publica. gratuita. de calidad. que permita terminar con la enorme
desigualdad actual. requiere de cambios que gjala sean consensuados y que incorporen todo lo bueno
que se ha construido. pero su real éxito sera cuando los propios padres elijan libremente educar a sus
hijos en el sistema publico. por Ia calidad de la educacion que recibiran




"En la vida escolar, en las escuelas y liceos, "todo" educa"
Juan Eduardo Garcia-Huidobro, U. Alberto Hurtado.

Los dltimos dias hemos cide. en forma insistente. que la supresion de la seleccion, del financiamiento
compartido y del lucro no aportan a Ia calidad de la educacion chilena. Detras de este juicic hay una
vision muy limitada de la calidad de |a educacidn. Es incontestable que todos los y las estudiantes
chilencs deben dominar lo que se ha dado en llamar los codigos de Ia modemidad. Ellos comprenden,
ademas de |3 clasica alfabetizacion en lectura y escritura. el dominio del lenguaje matematico. dal
lenguaje cientifico. del lenguaje digital y de un idioma extranjero (el inglés) A esto se agregan otros
conocimientas y habilidades tradicionales en |a ensefianza escolar como el conocimiento histarico. la
apreciacion artistica. el desarrolle fisico. Sin embarge. reducir la calidad de |a educacion a las
asignaturas del curriculo es caer en un reduccicnismo micpe

En la vwda escolar. en las escuelas y liceos. "todo” educa. Desde la mantencion del espacio fisice hasta
la calidad de las relaciones interpersonales que se viven en ellas cada dia. No se puede predicar el
respeto y el cuidado en una escuela donde los bafios estan descuidados y hieden Na vale el rechazo
discursivo a |a violencia cuando se descalifica a los estudiantes o se es ciego al bullying

Una misidn central de la educacion escolar es incorporar a los y las estudiantes a la vida democratica
Un aspecto fundamental de esta educacion ciudadana es aceptar a los otros. diferentes 3 mi. como
iguales Este es uno de los aprendizajes cruciales que debe asegurar |a vida escolar. tanto 0 mas
importante que |los otros aprendizajes escolares. Ahora bien, este aprendizaje no puede limitarse a una
ensefianza verbal. necesita ser tambien una vivencia. La escuela debe ser un espacic donde los nifios
nifas y jovenes se encuentran con otros condiscipules socialmente distintos a ellos y aprenden a
respetarlos y tratarlos como iguales Para lograr escuelas que sean un espacic en el cual se vive y
aprende |la democracia, ellas deben tener mucho mas mixtura social que en la actualidad. En suma
disminuir |3 segregacién escolar mediante [a supresion de la seleccidn y del financiamiente compartido
es un aporte a un aspecto substancial de la calidad de nuestras escuelas.

Pero no es todo. La supresion del lucre también hace una contribucion sustantiva a la calidad. Como se
sefialo’ |a calidad de la educacicn es una resultante de la totalidad de una vida escolar compleja. Una
buena institucion educativa es aquella donde un conjunto de voluntades se articulan en un proyecto
educativo institucional para lograr comunidades escolares que produzcan una educacion de calidad. El
fin de lucro de una institucion escolar mella muy fundamentalmente Ia posibilidad v |a calidad de su
proyecto educativo. ya que en ella su propésito formativo debe compatibilizarse o subordinarse a la
finalidad del sostenedor. duefio de Ia institucion. que es el logro de lucro. Dicha en positivo. al suprimirse
las instituciones educativas con fines de lucro se lograra que los distintos actores de la comunidad
escolar {(direccion. docentes, padres y apoderados y estudiantes) tengan como finalidad unica y
compartida la entrega de una educacion de creciente calidad
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