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Lo meramente legal versus lo legitimo, carta al
Director de Pablo Gonzélez y Marcela Perticara,
profesores de Economia y Negocios de la UAH.

Lo meramente legal
versus lo legitimo

Sefior Director:

Chile es percibido en la region como uno de
los paises con menores indices de corrupcion.
Algunos casos recientes y la sensacion pliblica
de que el problema es generalizado pueden
iar cle opinion sobre esta idea.

5 internacionales han destaca-
candalos son una oportunidad,
nejaclos pueden perjudicar la
imagen de la institucionalidad en Chile.

De acuerdo con el Barémetro Global de
Corrupcion de Transparencia Internacional,
os partidos politicos, el Parlamento y siste-
ma judicial han ocupado los peores tres
lugares en el ranking de instituciones mas
corruptas. Sin embargo, esto no es estatico.
En los Gltimos diez afios, el chileno medio ha
cambiaclo radicalmente su opinion sobre el
grado de corrupcion existente en el sistema
educativo, instituciones religiosas, institucio-

nes médicas y de salud, el sector empresarial
y los medios de comunicacion. Frente a los
(ltimos escandalos de los sectores privado y
pliblico, uno no puede sino que reconocer la
buena capacidad de medicién del instrumen-
to de Transparencia Internacional para
sopesar la cambiante percepcion del publico.
¢Por qué nos llama la atencion y nos sigue
asombrando que dichas situaciones se hayan
gestado, si en nuestra vida cotidiana vemos
casos de trafico de influencia y abusos de
poder, que culturalmente parecen ser acep-
tados en todos los niveles socioeconémicos y
en los contextos mas diversos? Desde apitu-
tarse para lograr matricular a un nifio en un
colegio, hasta las altas tasas de evasion que
se registran en el Transantiago, o el pago de
imposiciones en base al salario minimo —o a
veces incluso no pago— a las trabajadoras
del hogar (en donde una parte paga menos y
la otra no quiere perder beneficios sociales).
Sin dramatizar, debemos cuestionarnos
sobre la probidad del chileno promedio.

La actual crisis puede ser una buena
oportunidad. Chile ha destacado claramente
en la generacion de instituciones formales
(reglas, leyes, constituciones), como las
describe Douglas North (Premio Nobel de
Economia 1993). Pero no lo ha logrado en las
informales (normas de comportamiento,
convenciones y codigos autoimpuestos de
conducta). Los ejemplos son variados en
todos los ambitos: el ocultamiento de infor-
macion para la Ficha de Proteccién Social, el
uso de fondos para fines distintos a los que
fueron previstos (la reconstruccion postte-
rremoto del 2010 nos dejo otro escandalo),
el sistema de Alta Direccion Pblica con sus
constantes pedidos de renuncia frente a
cada cambio de gobierno, ternas para cubrir

puestos y la sospecha de que ya esta escogi-
da la persona, las sociedades entre conyuges
simplemente.para bajar la carga tributaria,
por nombrar solo algunos casos.

El paso al desarrollo no depende solamente
del nivel del PIB per capita, sino que funda-
mentalmente de aquellas limitaciones informa-
les de las que habla North. La ausencia de
estas opera microscopicamente, carcomiendo
los avances en productividad, incrementando
los costos de transaccion, transformacion y
produiccion. Si no avanzamos en la generacion
de codigos autoimpuestos de buena conducta
en lo puiblico y en lo privado, estaremos conde-
nados a seguir en la “trampa de los ingresos
medios”, avanzando en forma mediocre.
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