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.z TRIBUTACION, HERRAMIENTA
Mencion ESTRATEGICA PARA EL BIENESTAR
SOCIAL Y LA EQUIDAD. Mencién a
Facultad de Economia y Negocios de la
U. Alberto Hurtado.
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TRIBUTACION, HERRAMIENTA
ESTRATEGICA PARA EL BIENESTAR
SOCIAL Y LA EQUIDAD

“En el actual escenario de exigencias fiscales en
educacion, salud y otros, lo mas probable es que

se busque aumentar los tributos para financiar las
demandas sociales", plantea el académico de la
Facultad de Economia y Negocios de la Universidad
Alberto Hurtado, Humberto Borges.

TABLA1




TABLA 2

2015 2.876.626,4 12611335 43,8%
2016 3.238.9914 | 1501.146,6 46,3%
017 3.331.337,9 | 1536.760,3 46,1%
Promedio 3.148.985,2 1433.013,5 45,4%

Fuente: Elaborado segin informacion del Sil. Departamento de Estudios Econdmicos y Tributarios de ka Subdireccidn de Gestion Estratégica y
Estudios Tributarios del Servicio de Impuestos Internos. Fecha de extraccin de los datos: Septiembre 2017

Humberto Borges

es fambién doctor (c) en
Contabilidad y Finanzas en la
Universidad de Zaragoza.



esde hace algunas se-

manas, existen voces

que quieren instalar

un cambio alareforma

tributaria. Mientras
algunos optan por solicitar un
aumento de tasas de impuestos
en las rentas personales, otros
buscan aumentar el IVA o disminuir
las rentas a las grandes empresas
desde un 27%a un 25%

Pero en toda esta discusion hay
que recordar que lostributosson una
herramienta estratégica para lograr
bienestar social y la equidad. Asi lo
expresd en febrero pasado, en La
Tercera, el secretario general de la
OCDE, Angel Gurria, indicando que
“(esnecesario) incrementar alin mas
los ingresos publicos procedentes
de los impuestos ambientales (..)
y de los impuestos a |a renta de
los individuos, para aumentar la
equidad y estimular el crecimiento”.

Ademas, en el actual escenario
de exigenciasfiscales en educacion,
saludy otros, lo masprobable esque
se busque aumentar lostributospara
financiar las demandas sociales.

Por tanto es importante dar
una vision mas completa de los
impuestos, refiriéndonos a los
principales cambios y discusiones
en esta materia, esperando que
se logren modernizar los tributos
en busca de una reforma enfocada
en el bienestar social y aumento
de la equidad.

El impuesto a la renta de las
personas, afectado por el IGC,
se debe convertir en uno de los
principales focos de discusion
parlamentaria.

Durante la aprobacién de la
actual reforma tributaria se aprobé
la rebaja de 40%a 35%de IGC al
tramo mas alto de ingresos (mas
de 150 UTAanuales), y que corres-
ponden a rentas de un promedio
mensual superior alos$ 7 millones
(basado en UTAdel afo 2017). Sn
embargo, el error de esta rebaja
esta en que fue una moneda de

cambio para aprobar el aumento
en los tributos a las empresas (de
21%a 279 para las compaiias mas
grandes (Art. 14 B), dejando en 25%
alas de menor tamario (Art. 14 A).

La disminuci6n de tasa del tramo
N° 8 (rentaimponible anual de 150
UTA y mas) de 12,5%entre 2013
y 2018 —referida a cinco puntos
porcentuales y larebajade 5,41%
a los ingresos medio altos (tramo
N°7), equivalente a dos puntos
porcentuales, evidencia que la
medida fue dispar (ver tabla N°1).

Cuél fue la necesidad de be-
neficiar a quienes tienen rentas
altas? La medida fue considerada
exagerada y no redistributiva, al
observar |la disminucion de losim-
puestosrelativamente menor para
lostramosN°4 al N°7. Ademas, en
comparacién a los otros tramos,
el N°8 es el que méas aportd en
los Gltimos afos, representando
el 45,4%del IGC recaudado en
promedio, como se observa en la
tabla N°2.

Asi, se puede establecer que el
peso de lareformaa losimpuestos
personales fue enfocado en la clase
media donde, existiendo disminucio-
nes, se concentrara la recaudacion
de los tributos. B tramo N°8, en
cambio, fue el mas beneficiado y
este afo se hace imprescindible
medir el efecto de no recaudacion
de este tramo.

Impuesto al Valor Agregado
El aumento del IVA, desde el
punto de vista econémico, es una
medida regresiva: las personas de
maésbaj o nivel de ingresos pagan una
fraccion mayor de este impuesto,
mientras que quienes tienen el
mayor nivel de ingresos, pagan
una fracciéon menor. Lo positivo
es que al ser una tasa (nica, es
de facil recaudacion y asi se evita
la evasion y se reducen los costos
de administracién y cumplimiento.
En Chile no se aplica el IVA
diferenciado por productos, cuyo

objetivo esfocalizar este impuesto
y que no sea regresivo, cOmo se
aplica en Alemania, UK, Francia,
Italia, Portugal y Espafa, entre
otras naciones.

En nuestro pais se podria intro-
ducir, por ejemplo, un IVAde tasa
especial aalimentos no saludables.
Algunos autores consideran este
impuesto como un apoyo para
enfrentar la obesidad y otras en-

fermedades causadas por la mala
alimentacion, lo que ayudaria con
larecaudacion y adesincentivar los
alimentos poco nutritivosy daninos.

Impuestos a las empresas

En este punto, la discusion se
centra en disminuir |a tasa de 27%
a25% igualandola entre empresas
grandes y pequenas.

Sn embargo, lamera disminucién
no encuentra alguna justificacion ya
que, por ejemplo, varias de estas
empresas pueden ser identificadas
como las que generan los mayores
problemas medioambientales que
afectan alasregiones. Los dospun-
tos porcentuales abren un debate:
£sjusto mantener esta diferencia?
Entendiendo que estos puntos por-
centualesson unimpuesto al dafo al
medio ambiente regional, entonces
la discusién deberia centrarse en
si estos dos puntos porcentuales
pueden ser reducidos por gastosde
Responsabilidad Social Empresarial
(RSE) en la comunidad o medio
ambiente danado.

Por otra parte, la experienciade
paisescomo Canad4, donde lastasas
de impuestos son diferenciadasalas
empresas por tamaiio y provincia,
buscando la equidad, siendo menor
el tributo en las provincias méas
extremas, es posible considerar
que este aumento de impuesto y
diferenciaciéon de empresas, de
las tasas de 25%al 27%(Arts. 14
Ay B), va en un camino correcto.
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