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Mencion Las dudas que tienen alerta a los duefios de
colegios. Mencién a seminario organizado par la
UAH.




IREFORMA] La decision del gobierno de poner fin al lucro a
nivel escolar obligard a muchos sostenedores particulares
subvencionados a resolver su futuro en poco tiempo. A eso
suman que algunos ven en el proyecto del interventor una
complicacion extra y dan sus razones. Por Paulina Salazar

Las dudas que
tienen alerta a los
duenos de colegios




NCERTIDUMBRE. Esa es
la palabra que mds se re-
pite entre sostenedores y
empresarios ligados al ru-
bro de la educaciéon. En
poco mds de 100 dias, el
gobierno presento tres
proyectos de ley que apuntan a
cambiar el escenario legal que hoy
rige a la actividad particular sub-
vencionada.

La primera sefial de alerta para el
sector vino acomparniada de la pre-
sentacion de la misiva que crea la
figura del interventor o adminis-
trador de instituciones de educa-
cién superior en crisis, que hoy se
discute en la Comisién de Educa-
cién del Senado. Una iniciativa
que también tiene impacto a nivel
escolar, ya que reforma una insti-
tucion que existe hoy en el sistema
y que le permite a la Superinten-
dencia de Educacion designar un
interventor para velar por los in-
tereses de-la comunidad escolar
cuando ésta vea amenazada su
continuidad de estudios o acompa-
nar el cierre del colegio por un
plazo de un afio. De aprobarse la
nueva ley, este plazo se podrd ex-
tender indefinidamente.

Entrelos duefios de colegios par-
ticulares subvencionados reinala
preocupaciony, en algunos casos,
la desconfianza. Es por esto que

una vez que ingreso a la Cdmara
de Diputados el proyecto que
pone fin al lucro, la seleccion y el
copago, no pocos hicieron una
asociacion que inquieta. Sucede
que esta ultima iniciativa define
la educaciéon como un derecho
social y, por lo tanto, como una
responsabilidad permanente del
Estado. Es decir, ambas iniciativas
enlazadas legalmente abren es-
pacio para que algunos interpre-
ten que el Estado, bajo el argu-
mento de defender la continuidad
de estudio de los alumnos, pueda
condicionar la salida de aquellos
sostenedores que decidan dejar
la actividad académica.

El abogado de la Federacion de
Instituciones de Educacion Parti-
cular (Fide), Rodrigo Diaz, explica
que la ambigiiedad del texto abre
espacio a estos riesgos: “El texto le-
gal permite inferir que si tu quie-
res cerrar el colegio, tienes que
reubicar a los alumnos y terminar
con el servicio educacional. Sibien
es una interpretacion, tal como
estd la ley da para pensar asi”.

Parael presidente de la Corpora-
cién Nacional de Colegios Particu-
lares (Conacep), Hernan Herrera,
el temor de los sostenedores recae
en que “esta posibilidad de cierre
no sea tal y simplemente se tenga
que seguir con el proyecto educa-

cional hasta que egrese el ultimo
nifno, lo que es ridiculo, porque no
son las condiciones que se pacta-
ron en un comienzo”.

El jefe de Educacién General del
Mineduc, Gonzalo Mufioz, explica,
sin embargo, que “la opcién es ab-
solutamente voluntaria. El Estado
no puede obligarlo a hacer con su
propiedad lo que queramos. Por lo
tanto, no es nuestra intencion que
las opciones que estamos plan-
teando no las puedan ejercer. Es
una mala interpretacion legal, por-
que no hay barreras de salida”.

El abogado y director del Centro
de Estudios de Politicas y Practicas
en Educacion (Ceppe) dela U. Ca-
tolica, Andrés Bernasconi, recuer-
da que el proyecto obliga a los sos-
tenedores que persiguen lucro a
convertirse en corporacionesy les
dala opcion de vender su infraes-
tructura al Estado, bajo condicio-
nes establecidas por el propio Fis-
€0 0, en caso contrario, podrd op-
tar por la privatizacion o la salida
del sistema. “De comprarla el Es-
tado, éste fija el valor de acuerdo
a la matricula y no puede superar
las105 UF por estudiante. Las con-
diciones de esa venta son poco fa-
vorables para el sostenedor, por-
que se les pagaal2anosynoesel
valor de mercado. Ahora, si quisie-
ra salirse del negocio, tampoco tie-



ne muchas salidas, porque con la
propuesta del administrador pro-
visional, la superintendencia que-
da habilitada para asignar a un
‘interventor’ para terminar conel
funcionamiento del colegio, el cual
es indefinido”, detalla.

Ricardo Paredes, economista de
la UC y experto en educacion,
agrega que “después que tasaron el
colegio por un precio bajo el mer-
cado, no le permiten al sostenedor
vender ni gestionar por 14 afios,
hasta que termine de estudiar un
alumno, por ejemplo. Entonces,
el duenio tendrd que venderlo al
precio que el Estado diga. La ame-
naza es muy grande”.

En esa légica nace la pregunta:
;esmejor, entonces, vender antes
que aprueben la ley? Segun Ber-

nasconi, “si quisiera salirse del ru-
bro, le conviene hacerlo ahora”.
Paraello, los sostenedores mane-
jan tiempos acotados, ya que tie-
nen plazo hasta el 30 de agosto
para avisar sobre el cambio de mo-
dalidad de financiamiento en 2015,
es decir, si dejan de recibir subven-
cién y se traspasan a particular
pagado. Ahora, silos sostenedores
quisieran abandonar el rubro y
dedicarse a otro negocio a partir de
2016, tienen fecha limite para in-
formar al Mineduc hasta el térmi-
no del ano escolar, en diciembre.
Parallevara caboel cierre, se debe
avisar a los apoderados por lo me-
nos con un ano de anticipacion.
Una alternativa que ha sido anali-
zada por el Mineduc y que asegu-
ran no ocurrird masivamente.@®



los calculos del gobierno

un seminario organizado

por la U. Alberto Hurtado, el jefe de

educacién General del Mineduc,

Gonzalo Mufioz, defendi6 la pri-

m era parte de la reforma educacio-
nal punto por punto.

Uno delos items mds argumenta-
dos fue el fin al financiamiento
co mpartido: “No alcanzamosa (cu-

abrir) aquellos establecimientos que
hoy' dia cobran mds de $ 60 mil y
uno, dice bueno, entonces habria
que reemplazar peso por peso”, ex-
plica la autoridad. Es decir, unos
300 colegios, segun cdlculos del
Mineduc.
’ero, ¢ por qué no se puede reem-

plazar peso por peso? Segtin Mufioz,
“siuno quiere un sistemajusto, tie-
ne que poner mas recursos en los ni-
fios que lo requieren y que tienen
peores condiciones. No se puede
reemplazar hoy dia igual los $12 mil
que paga un nifio en una comuna
desaventajada con los $ 85 mil que
paga un alumno en Providencia.
Esto esla esencia del copago, repro-
duce la injusticia”, enfatiza.

Laautoridad agrega que “larefor-
ma tributariano vaaalcanzar para
financiar todo lo que nos gustaria,
pero si es responsable de decir que
partimos por donde es mds costo-
so educar”.



Las fechasy
proyectos
claves para los
sostenedores

Proyecto de
interventor

»» El proyecto de administrador
provisional ingres6 al Congreso con
suma urgencia y fue el primer texto
legal del gobierno de Bachelet. La
misiva, que ya fue aprobada en ge-
neral en la Cdmara, busca resguar-
darlacontinuidad deestudiosy crea
otras hipétesis en las cuales la Supe-
rintendencia de Educacién pueda
nombrar esta figura, por ejemplo,
cuandosesolicite la pérdida dereco-
nocimiento. Se votaria en la prime-
rasemana de julio en el Senado.

30de

- agosto

»» Hasta el 30 de agosto tienen los
sostenedores para solicitar el cam-
bio de modalidad de financiamien-
to para 2015. Es decir, si quieren
transformarse de particular sub-
vencionado a particular pagado oal
revés. Segun cdlculos de la Conacep,
unos 60 sostenedores podrian soli-
citar dicha peticién al Ministeriode
Educacion, tras el “cambio de re-
glas” que se propone conla presen-
tacion del proyecto que pone fin al
lucro y al copago.

Reforma
tributaria

»p La reforma tributaria no sélo
otorgara el financiamiento paralos
cambios en educacion; también po-
dria cambiar el panorama para
aquellos sostenedores que opten
por dejar el sistema y vender sus re-
cintos a privados. Actualmente, los
inmuebles que se venden no pagan
impuesto alaganancia. Deaprobar-
se la reforma tributaria, aquellas
propiedades que superen en precio
las 8.000 UF (casi $ 200 millones)
quedarin expuestasa gravamenes.



Reforma
educacional

»» Seguin las estimaciones del go-
bierno, se espera que el proyecto que
busca terminar con la seleccién, fi-
nanciamiento compartido y lucro
enelsistema escolar entre en vigen-
ciaen 2015.

Un afio después de la entrada en
vigencia, los establecimientos ten-
drdn que definir qué hacer. En el
caso de que sean sociedades comer-
ciales, tendrdn un plazo de dos afios
paradefinir sise convertirin onoen
sin fines de lucro.

il asta
diciembre

» Hay plazo hasta fin deario para
hacer efectiva la renuncia volunta-
riaalreconocimiento oficial en 2016.
Es decir, el cierre definitivo o cierre
parcial del colegio. “En caso de re-
nuncia voluntaria (...) producird sus

efe'ctos desde el inicio del siguiente
ano laboral docente”, explicalanor-
ma , yagrega que no hay plazo para
ay isar a los padres: “Deber4 notifi-
carlos debiendo acreditar dicha cir-
cunstancia al momento de la pre-
sentacién de lasolicitud respectiva”.

SISTEMA EDUCACIONAL

3. 470

colegios declaran perseguirlucro,
segunun estudio delaUDP.Setrata
de sostenedores que se conforman
como sociedades comerciales.

110

recintos privados se transformaron
ensubvencionados entre2003y
2008, seguinanalisis de G. Elacqua.






