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LA EDUCACIoN

E NICOLAS EYZAGUIRR

¢0ué piensa Eyzaguirre sobre educacidn? Desde que fue nombrado ministro, a
pregunta ronda en diversos circulos. Aqui mostrames cimo el economista aborda el
tema educacional en diferentes etapas de su carrera y cdmo se esta preparando para
el desafio que parte el 11 de marzo préximo.

POR ANTONIETA
DE LA FUENTE

A LAS 6 DE LA MANANA PARTIO NICOLAS EYZAGUIRRE A SANTIA-
GO EL PASADO 3 DE FEBRERO. El recién nombrado ministro de Educacion estaba
en Cachagua cuando se enterd de fa inminente renuncia de su subsecretaria, Claudia Peirano,
después de fa ola de criticas de diferentes sectores,

No lo dudo. Aunque tratd por todos los medios de convencer a Peirano de permanccer
en ¢l cargo, respaldé a la profesional v la acompané durante la escueta conferencia de prensa,
la decision de Peirano no tenia vuelta areds. Fue el pnmer “incendio” que le toco enfrentar al
cconomista que ef 11 de marzo asumird una cartera que promete ser de alta tension

Su nombramiento sorprendid a varios. Porque, dicen en el mundo politico, lo que se juega
en esta pasada no s poco: si sale airoso podria catapultarse como carta presidencial, pero € no
lo hace, el rayon a su pintura politica podsia ser profundo.

Su estadia en Cachagua ha tenido poco de vacaciones. El nuevo ministro estd dedicado
a estudiar. Entre sus lecturas estin las decenas de documentos v papers que reanid ¢l equipo que
prepard ¢l programa de Bachelet, en espedal imvestigaciones, experiencia comparada de programas
educacionales de otros paises (como Dinamarca, Finlandia, Holanda, Bélgica y Estados Unidos) y
documentos de Educacién 2020.

En todo caso, s bien no es su especialidad, la educacion no es un tema ajeno para Eyzagui-
rre. Como ministro de Hacienda durante el gobierno de Lagos, tuvo que visar vanios proyectos
relacionados con esa cartera. Y desde ese rol y luego desde la presidencia del Fondo para la
Innovacion de la Competitividad abordd vanias veces temas vinculados a capital humano y sus
efectos en la mayor productividad (ver recuadro). De hecho, cuando era ministro y en el marco
de Ia agenda pro-crecimicnto visitd varios paises como Dinamarca, Finlandia, Suecia y Suiza,
y en cada uno de ellos se¢ reunié con sus ministros de Educacién. Otro de los paises que mira
como modelo es Nueva Zelandia,

El consejo

La inquictud de Eyzaguirre por la educacion como herramienta de innovacion se vio
plasmada mds concretamente en su rol como presidente del Consejo de Innovacién para [a
Competitividad, CNIC. Fue en esa época, dicen desde su entorno, que “se solt6 las trenzas”






y empez6 a hablar mas abiertamente de politica, desigualdad y edu-
cacion. Fue en esas sesiones donde surge el concepto de “fertilizacion
cruzada” en la sala de clases, es decir, que los alumnos compartan sus
mundos, su diversidad, en vez de estar en los guetos que produce la
educacion actualmente.

El economista Jos¢ Miguel Benavente, quien fue parte del conscjo

bajo la presidencia de Nicolds Eyzaguirre, explica
que el trabajo realizado en ka redaccién del Libro
Blanco que resumid las propuestas de innovacion,
abordé fa educacién desde diferentes dmbitos.
Aunque Iz gratuidad no fue ema, sf se tocé ¢ fi-
nanciamiento de las institucdones. “La universidad
piiblica y privada se financa con aranceles, ¢l pro-
blema s que esos aranceles no sélo finandan Ja do-
cencia, sino ademis la investigacién v extension, y
&0 es mala politica”, explica Benavente.

Al respecto, ¢l consejo suginio separar aguas y
crear mecanismos de financiamicnto directo para
aquellas univessidades que generen investigacion
a través de subsidios oncnrados a la oferta.

Ortro de los focos de preocupacion del
conscjo, que Evzaguirre ya habia planteado en
un documento publicado en el CEP cuando
cra ministro, fue la acreditacién de los centros
de formacion téenica e institutos profesiona-
les. En ese marco, s¢ propuso que cse proceso
tuviera una vinculacion con el mercado labo-
ral, de manera que dependicra del grado de empleabilidad.

También en el ONIC presidido por Eyzaguirre se discutié sobre
el sistena de becas. Y las conclusiones apuntaron a que éstas debian
agruparse €n un mismo programa (lo que posteniormente ocurrié con
Becas Chile), pero que se debian privilegiar aquellas carreras que fueran
dreas prioritarias para ¢l pais y a aquellos profesionales que se dedicaran
a generar nvestgacion.

Respecto a sus acruales posiciones sobre educacion, Benavente se-
fiala que el ex ministro de Hacienda le dijo estar de acuerdo con lo que
plantea cl libro El otro modelo, en ¢l cual Benavente junto a Femando
Atma, Guillermo Larrain, Javier Couso y Alfredo Joignant proponen
una transicion haca un régimen de lo piiblico en el cual la educacién
primaria y secundaria es vista como un derecho social, donde no pue-
den existir proveedores que discriminen. “El ley6 el libro y le parecié
atingente”, dice.

A juicio de Benavente, la manera de Eyzaguirre de participar de
las discusiones es sicmpre con argumentos. “Cuando €l tiene un buen
argumento lo de bate, pero si considera que ¢l punto de otra persona
es suficientemente fuerte lo considera™. Por eso, agrega, “es factible
que pueda haber cambiado su posicion en algunos temas™,

El camino a la gratuidad

Quiencs conocen a Eyzaguirre dicen que aungue su carrera sc ha
basado mis en lo macro, siempre ha tenido una inguictud social por la
clevada segregacion social que existe en Chile, una veta que desarrollé
con mayor fucrza cuando vivié en Estados Unidos.

Su paso por ¢l FMI marcé un punto de inflexién. “En el FMI le

tocd un momento muy especial. Dentro de la institucion se desenca-
dené una ola de critica al exceso de teenicismo producto de la crisis
en Estados Unidos, en Europa v los mea culpa por Ja ortodoxia con la
que abordé la cnisis de Argentina y otros paises”™, comenta un cercano,
Intelectualmente curioso, fuc en esos afos que comenzod a estu-
diar con mayor detencion la desigualdad de oportunidades v el segre-
gado sistema educativo chileno.
Asi lo confirma el investigador v académico de la
Universidad de Chile, Dante Contreras, El es una
de las personas con las cuales el nuevo ministro
conversa frecuentemente y sus temas en comiin son
justamente equidad v educacion. Se conocieron en
Washington en 2009 cuando Contreras estaba en
¢l Banco Mundial y Eyzaguirre acababa de asumir
en el FMI. Los presentd Rodrigo Valdés, que por
esos anos también trabajaba en el FMI y se generd
entre ellos una amistad, “Su inquictud parte con
la desigualdad de ingresos y lo abismante que es
en Chile comparado con cualquier otro pais del
mundo, Y él ripidamente hace una bajada propia y
producto de sus conversaciones, y llega a la educa-
¢i6n”, cuenta Contreras.
En 2011 cuando estalla el conflicto estudiantil en Chi-
le, la preocupacion de Eyzaguirre se intensifica. Es ahi,
segtin dice un economista que ha conversado con é,
que se da cuenta que es ¢l momento de hacer cambios
en Chile y empicza a abrirse a la idea de la gratuidad
universal: “Edathdwiauuécrﬁcodehspdfﬁmsadm,puu
que éstas deben tener legitimidad social, Eso es otro cambio que se
produce tras su ida y vuelta a Washington”, explica,

El

A su regreso a Chile, a mediados de 2012, Eyzaguirre empezo a
dar a conocer sus angumentos. Asi, varios de sus amigos se enteraron
que ¢l cconomista venfa con una idea mis renovada y clara para termi-
nar con la segregacion en la educacion.

Fue en el Hotel Plaza San Francisco, después del triunfo de Mi-
chelle Bachelet en segunda vuelta el 15 de diciembre pasado, que un
grupo de economistas le propuso que hiciera mis piiblica su vision
sobre la gratuidad en ka educacion.

La idea hizo eco en Eyzaguirre: dos semanas después publict la
columna en El Mercurio titulada “;Por qué creo en la universidad
pliblica gratuita?” Ahi plantea que si se cobrara ka universidad solo al
5% de las familias mas pudientes, éstas tenderfan a enviar a sus hijos a
estudiar en establecimientos mis exclusivos o los enviarfan al extran-
jero, lo que “profundizara asi la segregacion social, se mantendsia el
monopolio de contactos, redes ¢ influencias y el pais permanecerfa
fracturado por la brecha social™.

Lo que pasd después fue esperable. En sus discursos y presen-
taciones, Eyzaguirre empezo a abordar cada vez con mayor fervor
su opinion sobre la educacion. Lo hizo en ka Escucla de Formacion
Politica del PPD, cuando lanzé la desafortunada frase “Yo fui a un
colegio cuico. Fui al Verbo Divino, y les puedo dedir que muchos
alumnos de mi clase eran completamente idiotas; hoy dia son gerentes



de empresas”, por fa cual tuvo que salir a pedir disculpas.

Su preocupacion por la educacion también quedé en evidendia en
un seminario de la Universidad de Chile, donde hablé sobre la inequi-
dad en ¢l mundo, movilidad intergencracional y desigualdad de opor-
tunidades. Ahi citd un estudio que dice que las proba-
bilidades de que ¢l hijo de una persona que estd entre
el 10% ms pobre siga estando en ese 106 es 60% en
Chile, mientras que en paises como Dinamarca es de
20%. Y luego abordd ampliamente la importandia de
la educacién, para logar una sociedad mas igualitaria.

Pocos dias después, ¢l ex hombre fuerte de las fi-
nanzas de Lagos fue nombrado en Educacion.

Desafios

La implementacion del programa de Michelle Ba-
chelet en Educacion no va a ser una tarea ficil. Por eso,
Eyzaguirre estd consciente de que tiene que reunirse y
conversar con todos los actores, inchuidos los estudian-
tes, con quicnes planea reunirse pronto. Porque si bien,
el nuevo ministro siguid de cerca el conflicto estudiantil
desde Estados Unidos, debx: ponerse al dia de los fac-
tores que lo gatillaron y entender de rafz el problema,

En esa tarea ambién ha estado ¢n conversacones
con otros cconomistas que han abordado ampliamen-
te temas relacionados a educacién y equidad. Entre
ellos la académica del Departamento de Ingenierfa
Industrial de la Facultad de Ciencias Fisicas y Mare-
miticas de la Universidad de Chile, Alejandra Mizala, v ha profesora
de la Escucla de Gobiemo de la Universidad Adolfo Ibdnez, Andrea
Repetto, Esta tiltima confirma que desde las primarias ha tenido mu-
chos espacios de discusion y didlogo con diversos acrores, entre cllos
Nicolds Eyzaguirre. “Conversamos harto sobre la reforma tributaria,
sobre ¢l sistema educacional chileno y sobre la estructura productiva. .
La vision de Nicolds es la que é mismo ha hecho piblica. £l s un

convencido de que la politica piblica debe imprimir una real menito-
cracia y una mayor justicia social en Chile. Su cargo en el Ministerio
de Educacion lo pone en una posicion privilegiada para avanzar en
esa direccion™, Otros de sus interdocutores en estos meses han sido
miembros del PPD y ¢l padre Fernando Montes,
rector de la Universidad Alberto Hurtado, con
quicn conversa frecuentemente,
Pero el nuevo ministro sabe que ¢l desafio que
s¢ viene También ¢s al interior del ministerio. Sc
reunio hace algunas semanas con la actual mi-
nistra, Carolina Schmidt, para compartir infor-
macion y va tiene en sus manos ¢l estado del
tramite legislativo completo de la cartera. Pero
después del 20 de febrero, tiene agendada una
reunion para avanzar en temas relacionados con
la administracion del ministerio. En privado, ¢l
economista ha comentado que le parece exce-
sivo ¢l tamano de este ministerio, que es uno
de los que mayor doracion tiene al interior del
gabinete, Lo que preocupa ademds porque, por
extraio que parezca, Educacion es la Gnica se-
cretaria de Estado en la que el jefe de servicio,
es decir, quien tiene a su cargo la administracion
~que va desde Jos insumos que se compran hasta
los sucldos que sc pagan— estd en manos del mi-
nistro y no del subsecretano. “Todo tene que
firmardo €17, explica un colaborador.

Otro de los desafios es como se implementard a reforma, sobre
todo ¢l lo relativo a la educacion superior, cdmo se avanzard en una
mayor planificacién de la oferta educativa y como se aplicard la gradua-
lidad para cumplir la reforma prometida.

Con todo, Eyzaguirre “estd muy entusiasmado y no ticne mic-
do”, dicen sus cercanos. Y “é cree que el diagndstico ya estd hecho y
que ahora hay que ponerse a solucionar ¢l problema”. eee



El cuasi-mercado educativo

Las criticas hacia el sistema educacional chileno fueron abordadas ampliamente por el nuevo ministro en un paper
publicado junto a Mario Marcel, Marcelo Tokman y Jorge Rodriguez C. en la revista Estudios Piblicos del CEP en 2005,
mientras ocupaba la cartera de Hadenda. El documento, titulado “Hacia la economia del conocimiento: el camino para
crecer con equidad en el largo plazo”, aborda la baja calidad de la educacion escolar en Chile, la poca motivacién que
tienen los docentes para acumular mayores conocimientos y experiencia, debido a los bajos salarios y las limitaciones
del Estatuto Docente. También dedica un capitulo especial al sistema educacional chileno, que describe como un cua-
si-mercado y plantea inquietudes derivadas de este modelo.

Es asf como sobre la educacién particular subvencionada plantea que “no existe evidencia que permita concluir que
el régimen de subvenciones haya permitido mejorar la calidad de la educacién en Chile, aprecidndose en cambio rasgos
de seleccién de estudiantes y segmentacion del sistema que atentan contra la pluralidad y equidad que se espera del
mismo”. Sobre la educacién superior nombra como una de las principales preocupaciones "la existencia de diferencia-
les de rentabilidad excesivamente altos y la falta de equidad en el acceso a la educacién superior”.

Al respecto propone que debe producirse una “adecuada complementacién de recursos piiblicos y privados en el
financiamiento de la educacién superior”, Incluso indica que endeudarse para financiar los estudios superiores es "una
decision altamente rentable para un individuo”, lo que, en todo caso, agrega, requiere “resolver las fallas de mercado
asociadas a la inversion en capital humano”.

El documento termina dando pie & un aporte mds masivo de parte del Estado, a través de la generacién de “un
espacio fiscal necesario para concentrar los aportes directos del Estado en la aplicacién de estimulos para que jovenes
de menores recursos ingresen efectivamente a la educacién superior”,




Eyzaguirre ha estado
de cabeza revisande
la experiencia
comparada
de programas
educacionales
en otros paises
como Dinamarca,
Finlandia, Holanda,
Bélgica y Estados
Unidos y documentos
de Educacidn 2020.

Segin el futuro
ministro de
Educacidn, si
se cobrara la
universidad sélo al
5% de las familias
mas pudientes,
@stas buscarian
establecimientos
mas exclusives o en
el extranjero, lo que
“profundizaria la
segregacion social”.






