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“Crecimiento con equidad”, el eje de las
Mencién transformaciones que impulsé Aylwin. Mencién a la
UAH.

"Es hermosa y multiple la tarea que tenemos por delante: restablecer un clima de respeto y de
confianza en la convivencia entre los chilenos, cualesquiera sean sus creencias, ideas,
actividades o condicién social; sean civiles o militares". Asi se planté Patricio Aylwin Azocar el
12 de marzo de 1990, un dia después de haber asumido la Presidencia de la Republica ante las
80 mil personas que llegaron al Estado Nacional para celebrar el primer gobierno democrético
tras 17 afios de dictadura. Una ensordecedora silbatina se apoderé del recinto. El levant6 su
brazo, endurecié su voz y reforzé su mensaje: "iSi sefiores, si compatriotas. Civiles o militares.
Chile es uno solo!". Los aplausos se impusieron, quizas como un anticipo del sello dialogante y
transformador de la administracion que lider6 tras ganar en primera vuelta -con el 55% de los
votos- a Hernan Blichi, el aspirante de la coalicion Democracia y Progreso y ministro de Hacienda
de Augusto Pinochet.

Consciente de la importancia del triunfo en los comicios, el mismo Aylwin reconocié afos
después el significado de esos resultados: "Senti que tenia una gran responsabilidad, no sélo
con la Concertacion, sino con todo el pais".

Bajo el compromiso de campafa de "construir una patria buena y justa para todos", el
emblematico dirigente DC buscé -como describié en noviembre de 1993- "armonizar la aspiracion
a la democracia de la sociedad chilena con un marco de estabilidad y crecimiento econémico,
asi como una mayor equidad en la distribucién de los frutos de dicho crecimiento".

ALTA EXPANSION DEL PIB APUNTALO EL GASTO SOCIAL Y LA BAJA EN LA POBREZA

"Crecimiento con equidad". Asi se denominé el programa econdmico-social que orientd la
administracién de Patricio Aylwin y, en particular, la gestion de quien fuera su ministro de
Hacienda, el economista Alejandro Foxley.

El mismo Presidente declaré al partir su mandato que pese a ser muchas las necesidades de la
sociedad, "deberemos establecer prioridades, lo justo es empezar por los mas pobres. Es mucha
la gente con problemas, daremos la primera prioridad a los que realmente son méas necesitados".

Para ese entonces, los nimeros eran desafiantes. El 40% de la poblacién chilena estaba bajo el
limite de la pobreza; mas del 17% en indigencia y mas del 9% estaba desempleada.

En pos de un accionar que se sustentd en la busqueda de la justicia social, los esfuerzos
apuntaron a conseguir recursos para sanear el pobre presupuesto que habian heredado del



gobierno anterior, para lo que se llevd a cabo una reforma tributaria que fue rapidamente
aprobada por el Congreso. El objetivo era aumentar el gasto social, tal cual ocurrié cuando se
contd con los recursos a un ritmo que supero el 40%.

El accionar de las autoridades se tradujo gradualmente en una favorable respuesta de los
inversionistas, que comenzaron a incluir a Chile en su radar de proyectos. Vinieron los acuerdos
comerciales y la consolidacion del buen pasar en algunos sectores productivos. El ritmo de
expansion del Producto Interno Bruto (PIB) se aceleré para llegar a un promedio en el periodo
de 7,3%. Baj6 la pobreza y el desempleo. También la inflacion.

EL HITO DE LA REFORMA TRIBUTARIA CON EL APOYO DE LA OPOSICION

"Sé que la afirmacion 'en la medida de lo posible’, que mis compatriotas me han oido, es objeto
de bromas y criticas", confeso el ex Presidente Aylwin al recibir en 2008 la medalla "Héroes de
la Paz" de parte de la U. Alberto Hurtado. Pero, subrayd, "la exitosa transicién a la democracia
fue posible porque conciliamos nuestros ideales con la realidad".

Aln més, fue en ese momento que agradecié a quien liderara Renovacion Nacional durante su
presidencia, Sergio Onofre Jarpa, por cuanto ese partido dio los votos en el Senado para hacer
posible dos reformas fundamentales: la tributaria y la laboral.

Precisamente, entonces se establecié el fin de subir la recaudacion en tres puntos del PIB para
financiar los nuevos programas sociales.

Los aspectos fundamentales fueron el cambio en el sistema de tributacion de las empresas desde
utilidades distribuidas a utilidades devengadas; el aumento progresivo del impuesto de primera
categoria del 10% al 15%, hasta 1993; aumento progresivo de la tasa del IVA de 15% a 18% y
cambio en la estructura de tramos para la aplicacion de los impuestos a los ingresos personales,
entre otros.

Segun datos de la Direccion de Presupuestos, la reforma implicé un alza promedio de los
ingresos fiscales de 14,9% entre 1990 y 1993, mientras el pais creci6 7,3%.

Lo recaudado se destin6é en gran medida al gasto social, que crecié un 32% real en el periodo.
Subieron las pensiones del 70% de los jubilados y las asignaciones familiares de casi cuatro
millones de personas; aumenté la cobertura del programa de alimentacién escolar para 100 mil
nifios, se inicio la construccion de 25 mil nuevas viviendas sociales, el sueldo minimo crecié en
44% y se amplio el acceso a servicio de agua potable a 100 mil familias y de electricidad a otras
30 mil.

Esta agenda en busca de justicia social se complementé con la transformacién de Odeplan en el
Ministerio de Planificacion y Coordinacién (Mideplan), del cual dependerian los nacientes
servicios como el Fosis, Sernam, Conadi, entre otros.

HERENCIA LABORAL: REFORMA Y DIALOGO GOBIERNO-EMPRESARIOS-
TRABAJADORES

La reforma laboral que lider6 el ministro del Trabajo de entonces, René Cortazar, buscé un mayor
equilibrio en los derechos y deberes entre trabajadores y empleadores. Para ello se propuso,
entre otros aspectos, reconocer que solo las organizaciones sindicales fueran la contraparte de
los convenios y contratos colectivos; respetar el principio de libertad de organizacion sindical de
los trabajadores, lo que suponia, permitir la libertad de afiliacion sindical, estableciéndose
regulaciones que evitaban la fragmentacién de los sindicatos; y, adicionalmente, avanzar hacia
un mayor equilibrio entre las partes que negocian. Los acuerdos colectivos podrian darse a tres
niveles: negociacién colectiva en la empresa; negociacién colectiva supra-empresa, Yy tarifados
sectoriales.



Estos cambios que derivaron en el Codigo del Trabajo de 1994 fueron complementados por lo
que se llamé el Acuerdo Marco, una iniciativa que reunié todos los afios a representantes del
empresariado y trabajadores para concordar decisiones de reajustes salariales.

CHILE SE INSERTA EN EL MUNDO E INICIA EL CAMINO DE ACUERDOS COMERCIALES

O tra de las tareas que enfrentd la administracion Aylwin fue optimizar las relaciones
internacionales. El gobierno se centrd en reinsertar al pais en la 6rbita de los paises con salida
al Océano Pacifico y recomponer lazos con los vecinos, trabajando en distintos pactos con Perd,
y especialmente con Argentina a fin de solucionar conflictos fronterizos que se arrastraban por
afios.

En la relacién con los trasandinos fue clave el entendimiento con el entonces Presidente Carlos
Menem, con quien Aylwin cred una comision mixta sobre limites fronterizos, la que tenia como
objetivo solucionar 22 problemas limitrofes existentes entre ambos paises. En menos de un mes
hubo solucién para 20 de los puntos, quedando pendientes los casos de Laguna del Desierto,
que posteriormente seria perdido en un arbitraje, y el de Campos de Hielo Sur.

En el &mbito netamente comercial, el gobierno tom¢é la decision de reducir los aranceles desde
15% a 11%, mientras que se inicié el proceso que derivo en la firma de acuerdos econémicos
con varios paises de la region, entre ellos México (1991), Argentina (1992), Venezuela (1993) y
Colombia (1993), los que servirian de base para futuros tratados de libre comercio, tanto como
con algunas de estas naciones, como con los paises miembros del Mercosur.

También se recupero el dialogo con Estados Unidos, que se convertiria por afios en el principal
socio comercial de Chile.

Durante este cuatrienio también se realizaron importantes convenciones en Santiago, tales como
la XXI Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) en 1991 y la VII
reunién del Grupo de Rio, en 1993.

Recordada es la intervencion del Presidente Aylwin en la Asamblea de Naciones Unidas del 90,
en la que aseguré que "mientras haya pueblos sumidos en el hambre, la miseria, u otros que, sin
tan dramaticas circunstancias, se estrellan con obstaculos insalvables en sus esfuerzos por
crecer y superarse, la causa de la paz estara amenazada".

COMISION RETTIG, ICONO DEL CAMINO HACIA LA RECONCILIACION NACIONAL

Bajo el mandato del abogado Raul Rettig, Aylwin creé en 1990 la Comision Nacional de Verdad
y Reconciliacion para contribuir a esclarecer la verdad sobre las violaciones a los derechos
humanos cometidas entre el 11 de septiembre de 1973 y el 11 de marzo de 1990.

Los resultados de este trabajo que consigné 2.279 casos los dio a conocer el mismo mandatario
en marzo de 1991, ocasion en la que no solo se hizo célebre su frase "habrd justicia solo en la
medida de lo posible", sino que también su peticién de perddn. Visiblemente afectado, expreso:
"Me atrevo, en mi calidad de Presidente de la Republica, a asumir la representacion de la nacion
entera, para en su nhombre pedir perdén a los familiares de las victimas".

El 4 septiembre de 1990 hizo otro gesto que dio cuenta de su interés por avanzar en la
reconciliacién del pais, al hacerle un funeral de Estado a quien fuera uno de sus adversarios
politicos como lo fue el ex Presidente Salvador Allende, tal como se lo habia prometido a su
viuda Hortensia Bussi.

SU VISION SOBRE PINOCHET

Patricio Aylwin tuvo que convivir con Augusto Pinochet en su calidad de comandante en jefe del
Ejército. Y las escaramuzas se dieron desde el principio. Por ejemplo, una ocurri6 tras el
nombramiento de Patricio Rojas como ministro de Defensa, lo que molestod en los cuarteles del



Ejército. "Lo elegi porque senti que tenia que ser una persona terca, de gran caracter que
impusiera respeto”, confidencié en su momento a la historiadora Patricia Arancibia. Es mas,
conté que en un momento le solicité a Pinochet que diera un paso al costado, a lo que Pinochet
habria respondido: "No sefior, se equivoca, no ve que mi gente esta muy nerviosa, nadie lo va a
defender mejor que yo".

Los desencuentros subirian de tono con el tiempo, en especial tras la investigacion iniciada en
contra Augusto Pinochet Hiriart, hijo del militar, por el caso de los "pinocheques". Luego que esta
informacion fue filtrada por la prensa, Pinochet ordené a las tropas acuartelarse, buscando
generar presiones para que el gobierno se abstuviera de tomar medidas al respecto. Tres afios
después, el caso volvié a generar desencuentros cuando la portada del diario La Nacion
informaba sobre la reapertura de las investigaciones.

Vinieron las reacciones y esta vez el general se reunid con otros oficiales en el edificio de las
Fuerzas Armadas, escoltado por militares armados y con sus trajes de combate. Este episodio,
que hizo ceder a Aylwin, fue conocido como "el boinazo" por las boinas de color negro que
llevaban los soldados.

En el balance de Aylwin, durante su periodo presidencial -salvo el ejercicio de enlace vy el
boinazo- tuvo una "relacién humana muy correcta con el general”, a quien definié como "cazurro,
un hombre que en lo formal era muy respetuoso e, incluso, amistoso”.



