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1. UN PAIS FAVORABLE A LAS REFORMAS

La convergencia tridimensional a favor de reformas relevantes en
lo institucional v en lo socio politico (movimientos sociales, nuevas
Twitter v “viejas” fuerzas politicas, liderazgo renovado de Bachelet)

tienen una batalla muy dificil para constituir una mayoria

parlamentaria por los cambios: dispersién del progresismo en

distritos claves (mas alla de la amplitud y fortaleza de la
candidata de Nueva Mayoria mostrada recientemente en primarias), partidos tradicionales que
dilataron el hacer primarias para generar duplas competitivas y con legitimidad ciudadana, falta de
dialogo con fuerzas distintas al pacto Nueva Mayoria (humanistas, PRO, PRI, liberales, ecologistas),
incoherencia de una parte de los parlamentarios a la hora de votar reformas (basta con recordar la
incontable veces que RN prometié cambios v las ausencias de concertacionistas en votaciones
emblematicas), sistema politico dominado por los aportes de grandes grupos econémicos que apoyan
asimétricamente a candidatos conservadores. Incluso, aunque idealmente se contara con la disciplina
de los eventuales 65 parlamentarios de Nueva Mayoria y cinco independientes pro reformas, es casi
imposible alcanzar los quorums sin la activa voluntad de una parte de la derecha de dejar el pasado
v volearse sin miedo a un nuevo consenso politico.

Lo que se pide no es nada fuera de la “modernidad”: que la carga tributaria suba del 20 al 25 %,
que mas sindicatos puedan negociar (tan sélo el 10 % de la fuerza laboral lo hace), que los
intendentes sean electos, que los mapuches tengan representacion politica, que la educacion sea un
derecho y sobreviva la priblica, que se acabe el binominal.
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Como se sabe que esa ecuacion de una mayoria por los cambios es
casi imposible (80 parlamentarios: 65 Nueva Mayoria, 5 otros, 10
RN liberales), quedan dos escenarios: el camino de la asamblea
constituyente como voluntad presidencial reforzada y legitimada
desde plebiscitos, o el “milagro” de intentar una mayoria
parlamentaria ahora, pactando con toda la diversidad de los
movimientos sociales (no sélo Camila Vallejos y Jackson, también
Boric y Figueroa con la izquierda auténoma v los movimientos
mapuches, regionalistas, ambientalistas). sumar a los partidos
criticos (con la puerta que pidié abrir ME-O en el tema
parlamentario) en los distritos potenciales de doblaje.

No es tarea facil v requiere terminar con las dos soberbias: la de
segmentos de la Nueva Mayoria que quieren mantener el circulo
cerrado-centralizador-conservador, v la de algunas propuestas
alternativas que hacen retoérica pro cambios, pero no buscan ni
proponen posibles compromisos politicos que permitan una mayoria
transformadora.

2. EL BINOMINAL COMO CANDADO

No es facil, el binominal es impenetrable y sélo en 14 ocasiones de
720 posibles (1,94 %) ha sido vulnerado para dar cabida a
representantes de fuerzas distintas a las dos coaliciones que han
dominado la escena politica del Congreso en las dos ultimas décadas.




En los

ultimos anos,
aunque Alianza (distintos nombres) 48 50| 47 54| 58
minoritario. Unidad para la Democracia (PAIS) 2| - - - - -
el fenémeno Independientes fuera de pactos 1| - 2 1|- 2
ha crecido en CHILE 2000 (UCO) - - 2| - - -
Fuerza Regional Independiente - - - - 1] -

las zonas CHILE LIMPIO (PRI y otros disidentes)| - | - | - | - | - 3
extremas, TOTAL 120| 120| 120| 120 120| 120
tanto = :

Cuadro 1: Diputadoes alectos por pacto 1983 - 2009,
Magallanes
como en

diversos distritos del norte. En el nuevo clima pro mayoria por los cambios, debiera ser posible el
didlogo al cual ha llamado Michelle Bachelet.

La expresion regionalista de Bianchi o Mimica en Magallanes, la lucha por la agricultura familiar de
Alejandra Septlveda, v el vigor de las candidaturas de regionalistas del Norte —de Guillier, Calama,
Mulet o Mirosevic— son claves en una Nueva Mayoria plural y fraterna en su propia diversidad.

Por otra parte, la Nueva Mayoria no puede caer en el espejismo de que doblara por si sola en 20
distritos. Solo en 21 de los 60 distritos ha ocurrido, alguna vez, entre 1989 y 2009 que una
coalicion haya obtenido ambos escanos. Esto, en porcentaje, equivale a un 5,83 %.

Recordemos que para que este hecho se produzca en el sistema binominal, un pacto debe doblar en
votacion al que lo sigue en el recuento.

En el caso de la derecha, solo ha obtenido los dos escanos en el distrito 23, correspondiente a las
comunas de Las Condes, Vitacura y Lo Barnechea, desde 1993 en adelante. Solo en 1989 la
Concertacion eligié en ese territorio un diputado. La Concertacion obtuvo en 20 anos 41 doblajes,
solo en 20 distritos.

3. POSIBILIDADES HIPOTETICAS DE HACER MAYORIA

Sin embargo, de acuerdo a las tendencias de la historia electoral 1989-20009, hay territorios mas
favorables a la coalicién opositora. Esta tendencia ha dependido indistintamente del grado de unidad
opositora, de la seleccion del candidato/a, del retiro o cambio (de distrito o a circunscripeién) de un
incumbente fuerte, de la omision de otras fuerzas politicas, entre otros factores.
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Ese afio Jorge Soria fue candidato dela
iconcertacion

El diputado Cantero se fue a Senador ese
afio, posibilitando doblaje centroizquierda.
Ent:ra Manuel RojasdelaUDI en 1997 v la
concertacion no vuelve a doblar.

En 2001, Prokurica va a senador. En 2009,
Mulet va a senador. Ambos hechos son

‘relevantes para doblar y dejar de hacerlo.

En 2005, P. Walker (DC) va a senador y se
;etu’a Francisco Encina (PS). En 2009
Velasquez (ex PS) es elegido por fueralo que|
‘podria considerarse doblaje, aunque
formalmente nolo es. N
Los diputados/as electos han sido siempre
distintos, salvo en 1993 v 20035 en que
repitio Renan Fuentealba V. En 2009,
Lemus (ex PS) es elegido por el PRI. .
'En el mejor momento electoral del deutado |
Nelson Avila, la concertacién logré doblar.
En 1997, Sergio Velasco (DC) fue elegido
junto a Samuel Venegas como
Independiente, lo que podria considerarse
'doblaje, aungque formalmente no lo es. |
Manuel Bustos, elegido en 19977 fallece en el
‘ejercicio del cargo. Longueira va por la
Alianza en 2001 v termina el doblaje dela
‘concertacion.

En 200g9, el diputado Girardi va a senador.

Se termina con ello el doblaje dela
‘concertacion.

La dupla Escalona/Rojo no vuelve a doblar
‘en 1993. Por la Alianza ese afio aparece Ivan|
Moreira como candidato por primera vez

El ¢ d.lputado Palestro elegido por la

‘concertaciéon en 1989 va por fuera, en 1993
no se vuelve a doblar.

El diputado Yungue (DC) ba)a
ostensiblemente su votacidén en 1993 e
impide un nuevo doblaje

El dlputado Homero Gutiérrez (DC) no se
presento en 2001 ¥ Su sucesor apenas
alcanzaun 10 %, no se dobla. |
El diputado Ivan Mesias, electo en 1997, se
‘cambio de distrito en 2001. No se vuelve a
doblar.

En 1997, el diputado Viera Gallo vaa
senador. |
En 2005, el diputado Navarro va a senador. |

En 1997 Martita Worner cambia de distrito, |

‘no se vuelve a doblar.

El ex diputado UDI Eduardo Diaz se presenta
por la DC en 2005. Es latinica vez que se
'dobla.

La dupla Vilicic - Smok que doblé en 1989
no se presento en 1993.

Cuadro - Resmnen de distritos en donde la cent:ro-lzqmerda ha obtenido dos

escanos entre 1989 v 2000.




De las elecciones municipales 2012 y las primarias de junio 2013, se pueden sacar “cuentas alegres”
para hacer una mayoria hipotética. Obviamente si Andrés Velasco y/o Claudio Orrego, compitieran
por ser diputados por Las Condes, se acabaria el doblaje de la Alianza. Esta u otras combinaciones
muy competitivas implicarian osadia y mucho sentido de misiéon.

Lo otro es congregar a la mayoria de las municipales v las primarias, donde la derecha fue sélo un
30 % promedio de los que votaron. Las elecciones municipales de 2012, supusieron una derrota
para el gobierno, aungue en un contexto de baja participacion electoral (43.0Q %) y cambio de
sistema electoral a voto voluntario con inscripcion automatica.

Las elecciones de distinto tipo no son comparables, asi las elecciones municipales no son un
predictor de las elecciones presidenciales ni las del Congreso y solamente constituyen una referencia
politica a la hora de la interpretacion de sus resultados.

El tipo de alianza que se constituye para ampliar base electoral es un factor que solo se puede
considerar como punto de partida de ampliacién de posibilidades electorales, pero va a depender de
su configuracion con otros factores (liderazgo presidencial. otras fuerzas en competencia, seleccién
de los/las candidatos/as, entre otros).

Por ello, los distritos que se
presentan a continuaciéon, que
resultan de un cruce entre
posibilidades de doblar en

territorios cuva tendencia EVOLUCION DOBLAJES CONCERTACION

18

electoral histérica asi lo 22 1

indica y los resultados 10 ¢

municipales, sélo se debe z

tomar como referencia '2'

politica no constituyendo o

grado de predictibilidad e o Wy 0 e 08
alguno- Cuadro 3: Resumen de doblajes por afio (Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de

ww w . interior.gov.cl)
Esto implica una mayoria en
base a dupla competitiva en Las Condes (éVelasco, Orrego. Escobar?), ¥y que en los siguientes
distritos se logran un acuerdo muy amplio de Nueva Mayoria con otras fuerzas, especialmente en el
norte. Implicaria omitirse de competir para evitar danos a esa eventual mayoria y aceptar a
alternativos relevantes en la dupla unitaria, aunque exista competencia en los presidenciables.
Idealmente, una primaria “urgente” aun seria viable en distritos claves como Punta Arenas. Calama,
Arica, Vallenar. entre otros.

Distritos en que partidarios de reformas pueden ser mas del 65 % de los votos: Arica, Iquique,
Calama, Antofagasta, Copiap6, Vallenar, Coquimbo, Illapel, Pudahuel, La Granja. La Florida, Cerro
Navia, Conchali. Rengo, Talca, Coronel, Lota. Carahue, Puerto Varas, Magallanes.

4. PRIMARIAS Y DOBLAJES NO NECESARIAMENTE VAN DE LA MANO
Es muy probable que hacer primarias en algunos distritos colisione con la necesidad de una
estrategia inteligente para doblar. Efectivamente, en la experiencia internacional uno de los
cuestionamientos a las primarias es que no siempre se elige al candidato/a mas competitivo.




Sin embargo, la necesidad de seleccionar candidatos mas alla de las “cuatro paredes”, es una
necesidad en el sistema politico asfixiado que tenemos, por ello las primarias han operado mas como
valvula de escape en lo parlamentario que como solucion real a la participacion. Distinto es en el
tema presidencial, donde el método de primarias para elegir candidato/a en las coaliciones superé
toda expectativa.

Es dificil solucionar ambas demandas: participacion y doblajes, en un solo movimiento. No se hizo
antes y ahora el tiempo juega en contra.

5. COLOFON DE CONTRAHISTORIA

Se es consciente de que lo mas probable es que lo que proponemos no ocurra.

Esto es complejo. ya que la sociedad quiere cambios, mientras que el Congreso es impermeable a
aquello, pero probablemente triunfe una presidenta que quiere realizarlos.

El camino parlamentario requiere una enorme voluntad en tan sélo semanas. Al menos aqui se
explica lo obvio. Las protestas sociales que animaron un nuevo ciclo y una opinién publica favorable
a los cambios debieran tener mayoria, lo que implicaria el milagro de acabar parcialmente con lo
evidente: el gran abstencionismo juvenil que termina no incidiendo, el narcisismo de los divos del
Congreso, la comodidad de los criticos de salon, la soberbia y la endogamia de los grupos
minoritarios.

Solo dialogo, participacion, mas democracia y voluntad de cambio pueden tejer una mayoria que
ademas logre animar a segmentos reformistas de la centro-derecha para que Chile dé un salto
politico y social con una Constitucion legitima como teléon de fondo de una democracia en forma para
un nuevo ciclo.







