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Estamos a semanas del inicio de un segundo gobierno de Michelle Bachelet v, entre multiples
reivindicaciones. surge la imperiosa necesidad de consolidar las deudas sociales de la
descentralizacion v mejorar —sustantivamente— la gestion comunal. Sin embargo, constatamos la
ausencia de condiciones suficientes para la produccién de informacion estadistica representativa de
los territorios a nivel comunal v los respectivos efectos que ello tiene en programas sociales
dirigidos a grupos prioritarios de la poblacion. En el ultimo tiempo, dos potentes instrumentos
de medicion estadistica han tambaleado publicamente 3 han sido objeto de fuertes criticas de
manejo politico —la Casen 2011 ¥ el Censo 2012—, lo cual ha generado un “sismo” de fuerte
intensidad. Ello, entre otras cosas, se tradujo en un “sobrio” pero sintomatico distanciamiento de
CEPAL de una revoltosa coyvuntura. Las grietas de este “siniestro” permiten visualizar, entre otros
fenomenos, significativas carencias ligadas a la produccion de datos sensibles y representativos de
la realidad comunal que puedan servir para abordar necesidades de planificacién e investigacion
social. Ante esto, surgen algunas interrogantes: <cuales son las condiciones para enfrentar la
produccion de datos a nivel comunal?, ccuales son los supuestos ideolégicos que imposibilitan una
mayor comprension de la realidad local a nivel comunal? Por ultimo, una vez detectados los
obstaculos técnicos v tedricos del saber comunal, cabe preguntarse: dexiste un escenario de
viabilidad para llevar a cabo investigaciones tendientes a producir informacion representativa y
relevante a nivel comunal?

EL ESCENARIO TECNICO: UN SISMO DE
FUERTE INTENSIDAD

La preocupacion fundamental del presente ensayo es abordar un
problema concreto que tiene significativas implicancias
metodologicas, politicas v tedricas para quienes pretenden
contribuir a enriquecer el ancestral debate entre la descentralizacion, las politicas publicas v la
desigualdad social. Este problema se expresa en algo crucial para la gestion local: la carencia de
informacion representativa a nivel comunal v la necesidad de contar con una institucionalidad que
provea los recursos necesarios para la produccion de datos vivos por parte de los municipios.

Twittear

Antes que apareciera la “bullada polémica” sobre el supuesto maneio de las preguntas del modulo
ingresos por parte de la administracion de Sebastian Pinera, la Casen yva se encontraba en el “ojo
del huracan”, » uno de los temas centrales del debate giraba en torno a la representatividad de los
datos a nivel comunal. El ano 2006 —el primer ano del primer gobierno de Bachelet— fue el inicio
de este sismo de gran intensidad, momento en el cual se conformé un equipo de expertos
provenientes de diferentes organizaciones, tales como la U. de chile, U. del Desarrollo, U. Catélica,
MIDEPLAN, PNUD, Ministerio de Hacienda, CEPAL, entre otros (MIDEPLAN, 2010).
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Tenemos entonces una El debate fue intenso, pero en lo que respecta al tema que agui nos
contradiccién toca se pueden establecer tres puntos criticos: 1) la determinacion

radical. Por una del tamano muestral de la Casen requiere considerar la variabilidad
parte. es el municipio de las caracteristicas bajo estudio; 2) el tamano de la muestra de la
Casen es considerado insuficiente para producir estadisticas
confiables al nivel comunal: 3) en suma, la Casen proporciona datos
representativos a nivel nacional y regional, pero insuficientes a nivel
comunal, lo cual genera problemas operativos que afectan la calidad
de los datos (MIDEPLAN, op. cit.: 6;: MINISTERIO DE

han sido planificados rq\pROLLO SOCIAL, 2012: 12).
desde el nivel central.

Sin embargo. es el Esta misma comisién de expertos aconsejaba que la encuesta Casen
propio nivel comunal “se especialice en sus objetivos centrales v no sea usada
el espacio que Para informar sobre la realidad socioeconémica de las
presenta sesgos comunas, dejando tal objetivo a otro tipo de
instrumentos”™ (ibid.). El argumento tenia en consideracion el
hecho de que, de una muestra de 22.700 hogares en 1990, se habia
llegado a casi 74.000 en 2006, para alcanzar el total de 86.854
hogares en el 2011 (27.770 en la submuestra 1, llevada a cabo entre
< g octubre v noviembre, ¥ 59.084 en la submuestra 2, llevada a cabo
diagnéstico y la entre diciembre de 2011 ¥y enero 2012). Todo ello con miras a
evaluacion de las obtener representatividad comunal, objetivo que finalmente no se
politicas publicas  cymplis.
hacia grupos
prioritarios Este aumento en el numero de encuestas requiere gran esfuerzo
(vulnerables). logistico, pero, pese a todas las energias desplegadas, es un numero
que siempre ha sido considerado insuficiente para obtener
resultados precisos. La propia comision de técnicos de la referida
encuesta declaré en su momento que el total de hogares en la encuesta Casen era un
tamano de muestra muy pequeno para la estimacion de estadisticas confiables a
nivel comunal, especialmente de caracteristicas de baja frecuencia (como el porcentaje de
extrema pobreza). En un documento metodoldgico de la Casen 2006, se entregaba el error muestral
absoluto del dato comunal, el cual siempre fluctué en promedio entre 6 y 79, existiendo casos
donde el error se disparaba a mas de 10%. Lo cierto es que, tal v como senalaban los expertos en
ese entonces, “la estimacién de un indicador como el porcentaje de pobreza de la comuna esta
afecto a un intervalo de confianza que las mas de las veces torna no significativo (sic) los cambios
del indicador en el tiempo” (ibid.).

el encargado de
ejecutar muchos de
los programas y
politicas sociales que

estadisticos mas
significativos,
dificultando la

medicion. el

Tenemos entonces una contradiccion radical. Por una parte, es el municipio el
encargado de ejecutar muchos de los programas y politicas sociales que han sido
planificados desde el nivel central. Sin embargo, es el propio nivel comunal el
espacio que presenta sesgos estadisticos mas significativos. dificultando la medicion.
el diagnostico v la evaluacion de las politicas publicas hacia grupos prioritarios
(vulnerables).
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La intencion del grupo de expertos fue cortar desenfadadamente por lo mas simple v omitir la
relevancia de la Casen en el plano comunal -salvo algunos alusiones vagas—. Esto, porque existirian
otras fuentes estadisticas para quien quiera sobrevolar la realidad comunal: el SIMCE, los registros
de los consultorios de salud municipales, la ficha de proteccion social (FPS), entre otras (ibid.).
Efectivamente, el informe de la “comision de expertos” senalaba que “cualquiera de estas base de
datos cubre a un gran porcentaje de la poblacién comunal v pueden ser usados de modo
complementario (por ejemplo, el SIMCE entrega informacion de las familias de los estudiantes
mientras que la FPS contiene informacion de la mayor parte de los adultos mayores)” (ibid.: 7).

Con una informacion de esta naturaleza, la posibilidad de implementar estudios profundos a partir
de estos datos se nos escapan entre las manos. A partir de este diagnéstico las investigaciones v
planificaciones estan destinadas a generar simples informes estadisticos descriptivos, descartandose
el uso de un arsenal técnico mas potente con elementos de estadistica inferencial v/o analisis
multivariado, por ejemplo. En suma, los expertos recomendaron la solucion de “tirar el agua sucia
de la banera”, pero con el problema de que la guagua estaba adentro. Es decir, tales sugerencias no
solucionaron la urgente necesidad de contar con informacion comunal que permita desarrollar
analisis avanzados que fortalezcan el efecto de la politica publica.

LA INVISIBILIDAD GEOGRAFICA DE LO LOCAL: EL ESCENARIO
IDEOLOGICO DETRAS DEL SABER TECNICO

El problema tiene efectos insospechados porque, a fin de cuentas, estos “expertos” prefieren que la
Casen muestre datos a niveles nacionales y regionales, cuando la realidad nos indica que a nivel
comunal es donde se ven las particularidades v desigualdades sociales. Datos a escala nacional o
regional son soélo un promedio (Ud. seguramente conoce el magnifico verso de Nicanor Parra: “Hay
dos panes. Usted se come dos. Yo ninguno. Consumo promedio: un pan por persona’).

Lo anterior no se puede zanjar dejando a un lado la representatividad de esta informacion a nivel
comunal. Ocultar las estadisticas comunales cual avestruz que esconde su cabeza en la tierra, no
soluciona en absoluto los inconvenientes subravados. Por el contrario, al quedarnos con datos
nacionales v regionales solo alcanzamos promedios que ocultan la interna variabilidad geografica de
las desigualdades sociales. De hecho, la cuestién es tan importante que podemos adelantar a
modo de hipétesis que la desigualdad social sdlo se comprende —radicalmente— cuando nos
vinculamos al territorio, vale decir, sélo cuando dejamos de pensar la desigualdad en términos “a-
espaciales” podemos entender la relevancia primordial en la produccién de saber v de datos a nivel
comunal. El territorio no es un simple “contendor” del paisaje: las estructuras sociales v la propia
desigualdad social no flotan en el aire, sino que se asientan sobre el territorio, transformandolo y
resinificandolo profundamente. Lejos de ser una cuestion trivial, el territorio local ¥ comunal es
expresion material de la apropiacion v reproduccion de la actividad humana. Por ello, enuncia en si
mismo la desigualdad inherente de la sociedad.
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De esta forma, el principal problema que constatamos en esta situacién no es de indole meramente
técnico, sino que tiene relacion con sesgos tedricos e ideologicos que operan como saber comun v
practico. La ideologia de la invisibilidad geografica de lo local/comunal lleva al intelecto a caer en el
error de pensar lo comunal como algo menor, incluso como algo homogéneo. Para visibilizar en su
total complejidad a la realidad comunal, debemos alejarnos de cualquier vision que la conciba como
algo internamente uniforme. En efecto, la escala geografica que va desde lo
nacional/regional/comunal —patrén de sentido comiin que atraviesa toda la organica de la
administracion publica, desde los “niveles centrales” de los Ministerios hasta decantar en las
instancias de los municipios— posee un correlato que, dirigiéndose hacia el sentido que va desde “lo
mayvor hasta lo menor”, termina conformando una gruesa base de supuestos y desviaciones
ideologicas. A nuestro juicio, subyace una imagen de sentido comiin que va de lo mayvor
v mas complejo a lo menor v mas homogéneo. De hecho, la realidad de comunas tales como
las de Penalolén o Colina, por nombrar sélo las mas obvias, demuestran una y otra vez lo
equivocado de estos supuestos.

Lejos de un territorio homogéneamente estratificado. la actual fase del capitalismo financiero
tiende a producir la desigualdad geografica, explotando v acrecentando las asimetrias surgidas por
las relaciones espaciales de intercambio (Harvey, 2006; 2007). En ese sentido, fendmenos tales
como la segregacion urbana explican de qué forma grupos socioecondomicamente distantes
pueden coexistir en lugares fisicamente cercanos. Es decir, el que la gente del pueblo de Colina esté
a pocos kilometros de los residentes de Chicureo no significa que se borren las distancias clasistas
que los separan en el espacio social. El hecho de ser ambos “colinenses” —ese es el gentilicio de la
comuna de Colina— no hace que ambos vivan una misma realidad social. Por ello, mientras unos
viven conectados econdmica y culturalmente al mundo de la globalizacion tecnolégica, de la
informacion v del conocimiento, sus vecinos del barrio de pocos kilometros mas alla desarrollan
actividades de subsistencia, ya sea como obreros. empleados, temporeros agricolas o servicio
domeéstico. Este es, claro esta, un ejemplo muy extremo, pero lo que interesa senalar aqui es como
la realidad comunal es una atravesada por la profundidad de la variabilidad geografica v
socioeconomica. Por lo tanto, urge contar con informacion fidedigna que nos permita comparar no
solo comunas entre si, o bien comunas respecto de totales regionales o nacionales.

PROPUESTAS POLITICAS Y METODOLOGICAS

Es imposible solucionar en tan corto espacio la profundidad del problema. Sin embargo, se
esbozaran aqui sucintamente dos frentes: uno politico, donde los esfuerzos deben apuntar a
capacitar a los municipios para la realizacién de este tipo de estudios o bien la acreditacion de
organismos de estudios (ligados a universidades, ONG, etc.) que estén interesados en este tipo de
investigaciones: el segundo frente es técnico, para lo cual es posible dar aqui algunos someros
elementos introductorios tendientes a afinar una metodologia para este tipo de necesidades.



Partamos por el segundo punto, siendo posible mencionar el importante dilema del diserio muestral.
Lo cierto es que aqui sélo podemos dar unos cuantos consejos. A nuestro juicio, un disenio muestral
adecuado debiera incorporar a lo menos los siguientes elementos: 1) Disminucién del error muestral
que se maneja en la Casen, ojala bordeando alrededor de un =39%, va que datos de pobreza son
sensibles a intervalos de estimacion demasiado amplios construidos a partir de errores grandes; de
hecho, tal ¥ como lo explicamos en esta nota, el comité de expertos serialé que esta es una de las
debilidades de la Casen: 2) aumentar significativamente los casos muestrales: si Ud. quiere realizar
una encuesta a la poblaciéon de un municipio, preociipese de tener una muestra suficientemente
grande para manejar un error bajo v aumentar considerablemente los casos: 3) tener en cuenta los
costos econdomicos y humanos necesarios para llevar a cabo un proyecto de esta envergadura; en
ese sentido, equilibre los costos humanos v técnicos con la riqueza v precision de la informacion; 4)
asegurarse que su muestra sea representativa no de la comuna, sino de su heterogeneidad interna:
una posibilidad practica es disenar un marco muestral que posea todas las unidades vecinales: eso
lo obligara a saber cuantas viviendas hay por cada comuna y establecer un diseno estratificado con
afijacion proporcional, es decir, estratificar a la comuna en subdividiones, para asi calcular los
“pesos” de estas unidades vecinales respecto del total de la poblacion. Siga el criterio de que unidad
vecinal que posee mayor peso en cuanto a su densidad demografica respecto del total comunal, se
le asigna mayor cantidad de encuestas. Un buen indicador podria ser la fraccion de muestreo por
cada unidad vecinal, para obtener el porcentaje del total de viviendas que cada estrato alcanza. Lo
mismo puede calcular para el punto N? 2, es decir, saber cuanto porcentaje del total de la poblacion
logra alcanzar su muestra.

Respecto de esto ultimo, la encuesta Casen posee muestras a nivel comunal que no sobrepasan el
5% del total en términos de su fraccion de muestreo. En una comuna pequena, por ejemplo. de
6.000 0 7.000 viviendas, se podria perfectamente obtener una muestra que bordee el 30%, lo cual
aumenta de forma significativamente la capacidad representativa de su trabajo respecto de la
muestra Casen. El actual Ministerio de Desarrollo Social ha publicado las cantidades de muestra de
cada una de las comunas encuestadas a lo largo del pais (MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL,
op. cit.), las cuales son una informacién que permite comparar el tamano de su muestra con el de la
muestra efectiva de la Casen en la comuna de su estudio.

Con todo, no queremos hacer de esta nota una especie de breve manual metodologico, sino
consignar que este tipo de estudios pueden realizarse. Eso, al menos, teéricamente. En efecto, las
trabas institucionales son varias, partiendo del hecho de que los municipios no cuentan con una
institucionalidad que promueva este tipo de avances que aqui hemos denominado como la
produccion de saber a nivel comunal.



Y en este punto aparece la primera dimensién politica antes mencionada, ligada a la falta de
institucionalidad para llevar a cabo este tipo de produccion de saber. En teoria, los municipios estan
facultados para realizar procesos de produccion de sus propios datos, validandose frente a instancias
del nivel regional o central. Como en la mayor cantidad de los casos, estos no cuentan con
presupuestos para ello, deben echar mano de datos secundarios, generalmente provenientes de
datos tales como la Casen v el Censo. De la primera va hemos mencionado los inconvenientes para
trabajar con informacién a escala comunal, mientras que en el caso del Censo vemos como estos
importantes datos no alcanzan la actualizacion suficiente debido a lo cuestionado que esta el proceso
del ultimo Censo del ano 2012. Lo anterior hace que aun se estén manejando datos del 2002, lo
que —en pleno ano 2014- se vuelve poco confiable.

La solucion estaria en recurrir a fuentes estadisticas tales como SIMCE, FPS, consultorios, etc., tal v
como la comision de expertos de la Casen aconsejaba el anio 2006. El problema, tal como senalamos
antes, es la fragil maniobrabilidad para el desarrollo de anélisis estadisticos mas complejos. Esto
porque, claro esta, la realidad social es multidimensional v apenas puede ser abordada mediante la
estadistica descriptiva. La toma de decisiones politicas sociales requiere de una evidencia empirica
completa v representativa de la heterogeneidad interna de las comunas. Ademas, es fundamental
que esta produccion de saber sea accesible tanto a planificadores del nivel comunal como a las
diversas organizaciones de la sociedad civil. Por fin, mas alla del eslogan electoral, todo ello es
indispensable para fortalecer la democracia local.






