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inversion. Mencion a U. Alberto Hurtado.

Justicia
ambiental y
proyectos de

inversion

Ro(s;:) :{Z:Lm(;lé)kﬂve,

CARLOS SILVA Y
MIRTHA ULLOA

L GOBIERNO ha creado la Oficina de
E Gestion de Proyectos Sustentables

(GPS) y ha anunciado reformas al Siste-

ma de Evaluacion de Impacto Ambiental
(SEIA), a fin de lograr avanzar en los proyec
tos de inversion de alto impacto econémico.
Dichas reformas tendrian como finalidad
destrabar la inversion, entrampada por la de-
nominada “judicializacién de los proyectos™
y la demora excesiva de los permisos am-
bientales y administrativos. Como Programa
de Mediacion y Resolucion de Conflictos de
la Universidad Alberto Hurtado, creemos
que esta “judicializacion” no es otra cosa que
‘el sintoma de la precaria participacion de las
comunidades en los proyectos de inversion,
traduciendo los conflictos no resueltos du-
rante la tramitacion ante la institucionalidad
ambiental.
La conflictividad asociada a los proyectos
de inversion debe abordarse en su compleji-
.dad, con herramientas para gestionar los
conflictos propios de materializar un proyec-
to, de manera de permitir no sélo a “destra-
bar” la inversion”, sino también, que asegu-
ren la participacion integral de los actores en
el territorio sin dejar de lado el acceso a la
justicia. Los proyectos que requieren aproba-
cién ambiental, generan distintos tipos de

impacto en las comunidades y territorios
donde se instalan, y para ello se ha propuesto
una institucionalidad que contemple meca-
nismos de didlogos desde las etapas tempra-
nas del proyecto y hasta su término. Lo cual
no alcanza: se hace necesario que los conflic-
tos socioambientales se gestionen y solucio
nen de manera oportuna y eficiente. Para
ello, se debe contar con un sistema de reso-
lucion de las controversias que, coherente y
complementario con los procesos de didlogo
temprano, permita gestionar las controver-
sias que se presenten durante la tramitacion
y ejecucion del proyecto de inversién, cuan-
do se presenten, dejando los conflictos irre-
conciliables para los mecanismos de Ultima
Ratio -los Tribunales de Justicia- contribu-
yendo de esta manera a que la inversion sea
realmente sustentable, con participacion
real, viables dentro de la planificacion terri-
torial y sin costos de litigacién innecesarios.
En el marco de un estudio del Proyecto de
Institucionalidad de Didlogo Territorial, de
Alianza Valor Minero, sobre disefio de un Sis-
tema de Resolucion de Controversias, hemos
propuesto crear un sistema de Mediacién, en
la cual un tercero imparcial facilita el en-
cuentro de soluciones a los conflictos, respe-
tando el marco que establecen las leyes y es

tandares de cumplimiento medioambiental.
En el mecanismo propuesto, se asegura la
participacion de la comunidad y los Pueblos
Originarios y, a la vez, se otorga certeza de los
acuerdos a todos los participantes, mediante
instrumentos ejecutivos que sirven de base a
las autorizaciones del SEIA. La comunidad y
la empresa se involucran en un proceso cola
borativo guiado por expertos, que permite
acuerdos legitimados por ambas partes y, por
lo tanto, perdurables y sustentables.

El sistema de resolucion de conflictos para
proyectos de inversioén propuesto estd inte
grado a un sistema de didlogo temprano, en-
tre comunidades locales y Pueblos Origina-
rios con las empresas, que cuando no es po-
sible llegar a acuerdos por Mediacion,
permite la via juridicial. Con ello, el SEIA no
se ve debilitado en cuanto mecanismo para
armonizar inversion proteccién del me-
dioambiente, sino que se ve robustecido in-
corporando la participacion de los actores,
diversificando y robusteciendo el acceso a la
justicia y garantizando de mejor manera, el
respeto de los Derechos Humanos. @

Programa Mediacién y Resolucion de
Conflictos, de la Facultad de Derecho-
Universidad Alberto Hurtado.




