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Cuando escuchamos hablar sobre los
efectos que tendra el aumento del gasto
fiscal sobre nuestra desacelerada econo-
mia, parece como si estuviéramos frente a
un truco de magia, que hara crecer al PIB
mucho mas que ese 9,8% de incremento
del gasto publico que se ha anunciado.
Para entender como funciona esto, es ne-
cesario comprender qué es el "multiplica-
dor fiscal". Este concepto se refiere al efec-
to que tiene un aumento del gasto publico
sobre el PIB.

Lo explicamos a continuacion: al incre-
mentarse el gasto publico en un millén de
pesos, se producen mas bienes y servicios
y se contratan mas empleados, todo de
forma directa. Si el PIB crece mas que sélo
ese millén de pesos, es porque los nuevos
empleados y los empresarios que venden
bienes y servicios al sector publico, y que
reciben esos pagos por un millén de pesos,
gastan una fraccion de estos en consumo y
la otra fraccion la ahorran. Lo que consu-
men se transforma nuevamente en deman-
da de bienes y servicios que las empresas
deben ofrecer. Para hacerlo, necesitan con-
tratar mas trabajadores y comprar bienes y
servicios de otras empresas, generando asi
NUEVOS iNgresos, que son en parte consu-
midos y en parte ahorrados, y asi sucesiva-
mente en diferentes repeticiones cada vez
menores.

Bajo esta logica, si el "multiplicador fis-
cal" produce un incremento del PIB mayor
que ese millén, los economistas dicen que
éste es mayor que uno. Hay que tener en
cuenta, eso si, que el multiplicador también
funciona en la direccién contraria cuando
cae el gasto publico.

Pero, si es verdad tanta magia, ¢por qué
entonces el gobierno no aumenta indefini-
damente su gasto para mantener creciendo
permanentemente la economia? La res-
puesta es simple: porque el multiplicador
no siempre funciona. Los economistas han
descubierto que el valor del multiplicador
depende del estado del ciclo economico, es
decir, de si la economia esta creciendo poco
-lo que llamamos recesion o desacelera-
cion- o0 mucho -lo que llamamos expansion
o aceleracion.

En una economia desacelerada con re-
cursos desocupados (trabajadores, maqui-
narias, etc.), el gasto fiscal funciona como
un verdadero impulso y el resultado final es
un multiplicador por encima de uno. Es de-



cir, la varita magica del gobierno funciona:
cada peso extra que gasta se transforma,
a nivel de toda la economia, en mas de un
peso. jEureka, aparecen mas conejos y palo-
mas del sombrero del ministro de Hacienda!

Sin embargo, si todos los recursos de la
economia estan ocupados, el impulso del
gobierno sera inerte, produciendo sélo au-
mentos en la tasa de inflacion. Si ese fuera
el caso, el multiplicador seria menor que
uno, la magia del gobierno se esfumaria y
del sombrero del ministro apareceria sélo
humo negro. Para peor, deberian subir mas
los impuestos para pagar el gasto extra que
no produjo nada, por lo que del sombrero
del ministro no solo saldria humo negro
isino que se quemaria completamente!

Ahora, /cuanto es el multiplicador de la
economia chilena? Las estimaciones indican
que esta entre 1,9 y 1,4 Es decir, por cada
peso extra que gasta el gobierno, la econo-
mia produce aproximadamente 1,7 pesos
adicionales. Esto indica que el aumento de
9,8% del gasto publico, por lo menos a nivel
agregado, es una cifra necesaria para acti-
var la economia. Considerando los valores
del multiplicador del gasto fiscal, el incre-
mento del gasto aumentaria en dos puntos
porcentuales el PIB.

Buenas noticias para el pais; el proximo
afo el ministro de Hacienda lograra realizar
su truco. Es una politica acertada para los
tiempos que enfrentamos.

EFECTOS DEL GASTO PUBLICO SECTORIAL

Por otra parte, es importante mencionar
que el efecto positivo final depende tam-
bién de como se gasta el gasto.

La efectividad de la intervencion gu-
bernamental y del gasto publico se puede
abordar también desde una perspectiva
microeconomica. Para paises en desarrollo,
la relacion entre gasto publico sectorial y
los resultados obtenidos en tales sectores
es, en el mejor de los casos, tenue. Si bien
algunos estudios encuentran que un ma-
yor gasto publico en educacion mejora los
resultados educativos, otros similares no
identifican ningun impacto del gasto publi-
co educativo sobre los resultados en tal ma-
terial. Los resultados en el area de salud son
también desalentadores, ya que los efectos
de aumentar substancialmente el gasto pu-
blico en salud son levemente moderados.

¢Qué sugieren estos estudios sobre la
efectividad del gasto publico? Por un lado,

que los aumentos de éste en algun sector
especifico sélo reemplazan los del sector
privado. En otras palabras, las familias y las
empresas disminuyen sus gastos en res-
puesta al mayor expendio estatal. El efecto
neto es por lo tanto poco significativo. Y
por otro lado, que los resultados negativos
0 ambivalentes de estos estudios se deben a
practicas de corrupcion usuales en aquellos
paises con instituciones mas "débiles"

En este sentido, Chile se encuentra aun
en una posicion relativamente buena. Sin
embargo, por primera vez desde 1998, el
pais dejo de liderar el indice de Percepcion
de la Corrupcion elaborado por Transpa-
rencia Internacional para Latinoamérica:
perdio dos lugares en el ranking, quedando
en el puesto 22 y siendo superado por Uru-
guay, ubicado en el 19.

Existen numerosos estudios que docu-
mentan el efecto que la corrupcion tiene
sobre la efectividad del gasto estatal. Uno
reciente para paises en desarrollo? en-
cuentra que a mayor corrupcion, menor
es la efectividad del gasto publico tanto en
educacion como en salud -las dos areas en
que el gobierno piensa invertir mas amplia-
mente. De forma especifica, prueba que un
incremento de un punto porcentual en la
participacion del gasto publico en salud en
relacion al producto bruto, no tiene efec-
to alguno sobre la mortalidad infantil en
aquellos paises con mayores indices de co-
rrupcion. Y que, de manera similar, un au-
mento de un punto porcentual en la parti-
cipacion del gasto publico en educacion en
relacion al producto bruto, tampoco afecta
los resultados educativos en paises con co-
rrupcion mas elevada.

Desafortunadamente, existen razones
para pensar gue la corrupcion impacta
también en la composicion del presupues-
to gubernamental. La premisa esencial es
que la practica de actividades publicas ile-
gales se vuelve mas rentable cuanto mas
dificil sea detectarlas. De esta forma, los
‘funcionarios' involucrados en practicas
ilicitas tienen incentivos para manipular
la composicion del gasto publico a favor
de actividades con resultados dificilmente
verificables y costosos de monitorear, como
las compras de sofisticados equipos de de-
fensa, la creacion de grandes proyectos de
infraestructura, los gastos relacionados con
el orden publico o la cultura, etc.

Sin embargo, no deberiamos alarmarnos.

Las oportunidades de corrupcion asociadas
al gasto en educacion parecen mas bien li-
mitadas. Resulta mas simple y transparente
monitorear compras de material escolar y
el pago de salarios docentes, que las activi-
dades antes descritas. Respecto a la salud,
debemos estar bien atentos para fiscalizar
los gastos en compra de equipos médicos
altamente especializados y la construccion
de infraestructura hospitalaria.
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