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Cierre de facultades, menos inversion y despidos: Como
Mencioén las universidades hacen frente a los efectos de la

gratuidad. Habla Eduardo Silva SJ, rector de la UAH.
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Cierre de facultades, menos inversion y
despidos: Co6mo las universidades hacen
frente a los efectos de la gratuidad

Esta ha supuesto una merma de ingresos para las universidades cuyos aranceles reales estaban por encima del tarifado que definid el

Gobierno, lo que ha llevado a varias de ellas a ajustar sus estructuras de costo. « PABLO OBREGON CASTRO

HUGO LAVADOS

SAN SEBASTIAN

Hay un poder

JUAN FDUARDO

del Estado gue
coarta la
posibilidad de
crecimiento de
las universidades
gratuitas, les fija
las vacantes, los

planes de

desarrollo.

RUBEN COVARRUBIAS

RECTOR U. MAYOR

ENTRE $18 MIL MI-
LLONES y $30 mil
millones se calcula
que dejaron de perci-
bir en 2016 las uni-
versidades que ads-
cribieron al sistema
de gratuidad que im-
pulsa el Gobierno.

‘Hemos tenido

que posterga
construccion de otro: lesion:
una nueva sede
que era parte de
la planificacion

estrate

algunos

puntuales, nos miplla
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‘Nos preocupa la
forma, los plazos
y oportunidad
como se
determinan los
arancelesy las
restricciones al
crecimiento.
Todo esto afecta
a la autonomia
de las
instituciones”.

ALBERTO SALAS
PRESIDENTE CONSEJO DIRECTIVO
INACAP

“Si el Gobierno
dijera ‘vamos a
terminar con el
financiamiento
de becas Nueva
Milenio y Crédito
con Aval del
Estado’,
morimos”.

RICARDO PAREDES
RECTOR DUOC UC
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“Nosotros
tenemos un plan
maestro de
construcciones
en la universidad
v hemos
atrasado algunos
para poder
reemplazar estos
Iecursos que no
recibimos”.

I

LORETO MASSANES

VICERRECTORA ECONOMICA U
CATOLICA

“Hay
universidades
concentradas en
ta docencia que
pueden
financiarse
tinicamente con
aranceles, pero
los provectos
integrales y
complejos
requerimos de
aportes basales”.

EDUARDOSILVA
RECTOR U. ALBERTO HURTADO



egtin la Fundacién Accién

Educar, son $30 mil millones menos. De
acuerdo al Ministerio de Educacion, la
merma es de solo $18 mil millones. De
cualquier manera, es mucho dinero lo
que dejaron de percibir en 2016 las uni-
versidades que adscribieron al sistema
de gratuidad que impulsa el Gobierno.
En lo grueso, el mecanismo imple-
mentado a través de una glosa presu-
puestaria —a la espera de que el Con-
greso apruebe una ley definitiva sobre

Lo més complejo de todo, indican a
unasolalavoz losrectores delas univer-
sidades e institutos privados, es que la
fijacién de precios que ha decretado el
Gobierno no solo impacta sobre los in-
gresos de las instituciones que han ads-
crito al mecanismo de gratuidad, sino a
todo el sistema universitario.

“El efecto inmediato es que la canti-
dad total de recursos del sistema dismi-
nuye, tanto para quienes adhieren a la

idad como para los que no. En un

de la ed supe-
rior— consiste en que el fisco paga a to-
das las universidades del CRUCh mis
cinco instituciones privadas no tradicio-
nales los aranceles de los estudiantes
que pertenezcan a los cinco primeros
deciles (50% mds pobre).

Para el afio académico 2017, se suma-
rdn a este grupo seis institutos profesio-
nales y seis centros de formacién técni-
ca, mas las recientemente creadas uni-
versidades de Aysén y de O'Higgins.

Hasta ahf, todo bien. El problema es

mercado de proveedores donde la mitad
y algunos muy prestigiosos tienen fija-
cién de aranceles, es muy dificil que el
resto pueda subirlos ficilmente”, afirma
el rector de la Universidad Diego Porta-
les, Carlos Pefia, institucién privada que
estd en el sistema de gratuidad.

Solucién? Que el sistema distinga
entre docencia einvestigacién y financie
ambos ftemes de manera diferenciada,
afirma Carlos Pefia.

Por ahora, el proyecto que fijard el
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que el fisco no les paga a las universida-
des de acuerdo al total que les cobraban
asusalumnos antes de adscribirala gra-
tuidad, sino segin un arancel de refe-
rencia, regulado por el Estado. Este
arancel no es igual para todas las univer-
sidades. Se calcula, en lo grueso, agru-
pando a las institu-
ciones y carreras se-
gun afios de acredita-
cién. Esto implica
que para todas las
instituciones o carre-
ras con los mismos
afios de acreditacién
se establece un aran-
cel comiin (mds un
20%) lo que deja aal-
gunas por encima de
ese promedio y a
otras por debajo.

Claramente, esto
ha supuesto una mer-
ma de ingresos para
las universidades cu-
yos aranceles reales
estaban por encima del tarifado que de-
fini6 el Gobierno, lo que ha llevado a va-
rias de ellas a ajustar sus estructuras de

ismo de fina universi-
tario sigue en trdmite en el Congreso. La
idea es que la iniciativa se vote en gene-
ral en la Comisién de Educacién y que
su estudio en particular se retome en
marzo.

Diego Portales ajusté gastos
en marketing y redujo
publicaciones

Una de las medidas que adoptaron
varias universidades que vieron caer
susingresos acausa de la politica de gra-
tuidad fue aumentar la matricula de es-
tudiantes. De este modo, los ingresos
adicionales provenientes de un volu-
men mayor de alumnos ayudaron a ree-
quilibrar las finanzas.

Si en 2016 la Universidad Diego Por-
tales hubiera admitido el mismo niime-
ro de alumnos que en 2015, cuando la
gratuidad no existia, el déficit para esta
casa de estudios habrfa ascendido a
$2.400 millones. Sin embargo, eso no
ocurrié porque la institucién compensé
ese menor ingreso con un mayor niime-
ro de estudiantes matriculados. El pro-
blema es que esa salida no es sostenible
en el largo plazo.

Segtin Carlos Pefia, no es verdad que

costo, ya sea susp siones,
disminuyendo platas para investiga-
cién o, lisa y llanamente, desvinculando
a funcionarios.

Universidad Alberto Hurtado
compensé caida de ingresos
con mayor matricula

Para el rector de la Universidad Al-
berto Hurtado, Eduardo Silva, clara-
mente la gratuidad como est4 planteada
esuna enel did

la idad ponga al borde del abismoa
lasinstituciones en lo inmediato. El pro-

fraestructura, contratacién de planta, en

generacién de mds investigacién y otros

proyectos. Hay universidades concen-

tradas en la docencia que pueden finan-
con 1

blema es otro: “Lesiona las perspectivas
alargo plazo, los proyectos estratégicos
de las universidades, especialmente en
aquellas que por su juventud estdn en
fase de expansién”.

En lo inmediato, sefiala, esta casa de
estudios ha mantenido las comunidades
académicas, el personal administrativo
y los programas de investigacién, pero
ha ajustado por otras vias: “Posterga-
mos un poco la renovacién de equipos,
que era practicamente anual; disminui-
mos en parte el presupuesto de nuestra
editorial. Nuestra editorial editaba cin-
cuenta titulos al afio y hoy dfa estamos
editando treinta. Y disminuimos el pre-
supuesto de mdrketing, esa fue una dis-
minucién muy importante, pero que no
lesiona el trabajo genuinamente univer-
sitario”.

Pero mésalld del efecto que ya estd te-
niendo la gratuidad sobre las finanzas
estas casas de estudio, Pefia considera
necesario abordar el financiamiento
universitario asumiendo que un tftulo
no es un bien publico.

“El certificado universitario es un
bien mixto, parte de €l difumina benefi-
cios indiscriminados y parte de esos be-
neficios los internaliza quien obtiene el
certificado. Asf, el financiamiento co-
rrecto de ese bien debe mezclar rentas
generales (del Estado) y renta actual o
futura de quien obtiene el certificado”,
agrega el rector.

Universidad Catolica redujo
14% su plan de infraestructura
La Universidad Catélica es una de las
instituciones que ha liderado la oposi-
cién a algunas politi-
cas de financiamiento
de la educacién supe-
rior que impulsa el
Gobierno. Tanto, que
hace una semana deci-
dié presentar una de-
manda contra el Esta-
do de Chile por la su-
presién del Aporte
Fiscal Indirecto (AFI),
que es el mecanismo a
través del cual el Esta-
do entrega recursos a
las instituciones que
concentran a los estu-
diantes con los mejo-
res puntajes en la PSU.
A esta institucién le

Congreso, los directivos de la institu-
cién han ido tomando medidas impor-
tantes de cara al cambio que estd experi-

do el sistema de educacién su-

ciarse pero
los proyectos integrales y complejos re-
i afirma

lo permite financiar la docencia ;laim
na el resto de los proyectos que una uni-
versidad genera: “Es urgente comple-
mentar esta politica con mecanismos
que permitan que las instituciones ads-
critas a la gratuidad y que ademds pro-
ducen otros bienes ptiblicos, como lain-
vestigacién, puedan tener acceso a fon-
dos basales y concursables. Actualmen-
te sélo las universidades piblicas
estatales y no estatales del CRUCh son
beneficiarias de este aporte”.

El Estado apoya a las universidades
del CRUCh con aportes fiscales direc-
tos, ya sea por desempefio o por crite-
rios histéricos.

Alavez, Eduardo Silvaindica queel
efecto de la gratuidad sobre las finan-
zas de las instituciones no es inmedia-
ta, sino que acumulativo. En el primer

q de aportes basales”, X
¢C6mo deberia ser el esquema de fi-
nanciamiento universitario que hoy se
discute en el Congreso? A juicio de Sil-
va, lo primero es no reemplazar todo el
actual gasto privado por gasto priblico,
puesto que la formacién de un profesio-
nal no solo beneficia al pafs, sino tam-

bién a la persona: “Es de justicia que el
beneficiado retribuya —segtin su ingre-
so— la educacidn gratuita, a través de
un impuesto al graduado o un crédito
solidario”, sefiala.

Universidad Mayor pasé de
once facultades a solo tres

La Universidad Mayor no se ha incor-
porado al sistema de gratuidad. Sin em-
bargo, la situacién es evaluada afo a
afio, a la espera de una ley definitiva al

afio de funcis deesta polftica
priblica, la Universidad Alberto Hur-
tado compensé el déficit recurriendo a
otras herramientas: aument6 la matri-
cula, disminuyé la incobrabilidad, fo-
calizé otros beneficios y recibié un
aporte complementario a la investiga-
cién. Sin embargo, a partir de los pré-
ximos afios, el rector indica que la ins-
titucién podria verse obligada a pos-
tergar inversiones.

“Una universidad joven como la
nuestra requiere seguir creciendo en in-

pecto.
Mientras ese tema se discute en el

perior ensu conjunto y los impactos que
podria tener para esta institucién.

“Remodelamos la gobernanza de la
universidad. Eso significé pasar de once
facultades a tres: Ciencias, Humanida-
des y Artes”, dice el rector de esta insti-
tucién, Rubén Covarrubias.

Esta reestructuracién, realizada el
afio pasado, supuso una desvinculacién
del 5% de la planta de administrativos;
es decir, unas 300 personas.

¢Por qué se adopt6 esta decisién si la
Universidad Mayor no es parte todavia

idad? Porque cl la

correspondian $1.700 millones.

Al margen de esta situacion, la Uni-
versidad Catélica va habfa visto caer en
2016 sus ingresos a causa de la polftica
de gratuidad. Segtin la vicerrectora eco-
némica de esta institucién, Loreto Mas-
sanés, el ajuste ha afectado principal-
mente el plan de obras de esta casa de
estudios. El déficit en 2016 fue cercano a
$1.700 millones y este afio se proyecta
un déficit superior a los $2 mil millones.
Con esto, la institucién se vio obligada a
reducir en un14% anual su presupuesto
para infraestructura.

“Nosotros tenemos un plan maestro
de construcciones en la universidad y
hemos atrasado algunos para poder re-
emplazar esos recursos que no recibi-
mos”, afirma Massanés.

¢Por qué se produjo el descalce finan-
ciero? Segiin Massanés, porque el Go-
bierno tratd de estandarizar a las univer-
sidades con su polftica de gratuidad:
“Hay universidades que terminaron re-
cibiendo mds porque tenfan aranceles
mds bajos y se promediaron con otras
que tenfan los mismos afios de acredita-
cion (pero aranceles més altos). Otras te-
nemos brechas importantes porque no
fue analizado en detalle qué implican
todas las otras cosas que estas universi-
dades entregan”, afirma.

Finis Terrae postergé la
construccién de una nueva
sede y bajo dotacién de
administrativos

En el caso de Universidad Finis Te-
rrae, la brecha entre el arancel regulado
y el arancel real supuso en 2016 un défi-
cit de $2.200 millones. Para 2017, la ins-
titucion proyecta una cifra similar.

Seguin el rector de esta casa de estu-
dios, Cristidn Nazer, esta situacién ha
impactado directamente sobre los pla-
nes de inversion de la universidad: “He-
mos tenido que postergar la construc-
cién de una nueva sede que era parte de
la planificacién estratégica 2016-2020.
A su vez, hemos tenido que eficientar
los costos y, en algunos casos puntuales,
nos vimos en la necesidad de reducir la
planta administrativa”, afirma el rector.

¢Cémo se vislumbran los afios que
vienen bajo este esquema de financia-
miento? Muy complejos, segiin Nazer:
“Insisto en la necesidad de no prolongar
esta situacién de incertidumbre y estre-
chez financiera. Lo que se ha podido lo-
grar este afio, podria verse frustrado, de
mantenerse los actuales criterios de
asignacion de recursos”,

dheridoala :dad. Si . o

rector, Hugo Lavados, considera qfxe es-
ta decisién (mantenerse al margen de la
gratuidad por ahora) no tendrd mayor
impacto en la matricula.

Esto, en la medida que se manten-
gan abiertos los otros mecanismos de
apoyo estatal a los estudiantes, como
el Crédito con Aval del Estado (CAE) o
las becas: “El futuro no va a ser tan dis-
tinto (con la gratuidad) y por eso ha si-
do tan vitridlico (corrosivo) el ataque
al Crédito con Aval del Estado”, dice
Lavados.

¢Qué ocurrirfa si, tal como piden las

Siod Tes, o diad

yeran los recursos para el CAE para
destinarlos a la idad de las uni-

de la g;

gratuidad tendrd efectos sistémicos so-
bre la educacién superior, incluyendo a
las instituciones que no se sumen.

La reestructuracién, dice Covarru-
bias, se da como parte de un proceso de
diferenciacién: “Hay un poder del Esta-
do que coarta la posibilidad de creci-

innto dela tnivesdiiad itas, |

es

fija las vacantes, los planes de desarro-

llo, los aranceles. Nosotros estamos
apostando por otro modelo”.

“La segunda derivada —agrega— es

obviamente un alivio financiero, pero la

versidades que si adscriben a ese siste-
ma? Se producirfa una disminucién
violenta de la cobertura, porque las
universidades con gratuidad no tie-
nen capacidad para absorber a los es-
tudiantes que hoy utilizan el CAE y
otros i de fi iami
afirma Lavados.

A sujuicio, no debe perderse de vis-
taque el CAE es utilizado por todas las
instituciones, incluyendo las estata-
les, donde 12 mil alumnos estudian
con este beneficio: “El CAE de hoy es

primera es de corts porque
los modelos de gob iversi
ria con facultades con una solo carrera,
son un absurdo”, afirma Covarrubias.

U. San Sebastidn: “Eso de que

el CAE genera una mochila

impagable, es mentira”
La Uni dad San Sebasti

no ha

p distintoac p
z06, pero existe esta tontera de que si
algo no lo ha hecho este gobierno o al-
guno parecido, yo no lo reconozco. Lo
hizo el Gobierno de Sebastidn Pifiera,
cambié las condiciones y hoy dfa na-
die paga mds que el 10% de su ingreso,
asi que eso de que el CAE genera una

hila i ble es mentira”.
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El sitario ha g
Por un lado, las universidades del Estado; por otro, las nue

do un fuerte quiebre en el CRUCh.
ve privadas tradicionales.

$518 $228

mil millones

asignara el Estado para financiar el acceso
ala gratuidad de las universidades en 2017.

mil millones

destinara el Estado para acceder a la gratui-
dad en institutos y centros de formacién técnica.

44

instituciones seran
parte de la gratui-
dad en 2017, con la
incorporacion de
seis institutos pro-
fesionales, seis cen-
tros de formacion
técnica y las nuevas
universidades de
Aysén y 0'Higgins.

$229
mil millones
3«: Ez:::fierén al financiamiento

256 mil

estudiantes accederan a la gratuidad, becas
y créditos en 2017, casi el doble que en 2016.

30

Rector de Duoc UC: “El mundo

universidades fueron parte ‘
de la gratuidad en 2016.

2%

es la tasa de interés anual del Crédito con Fondo Soli-
‘ dario, la misma tasa que el Crédito con Aval del Estado.

técnico profesional ya esta en manos del Estado”

Este afio adscribieron a la gratuidad seis institutos profe-
sionales y seis centros de formacion técnica. Entre ellos, los
dos mas grandes: Duoc e Inacap.

En el caso de Duoc, donde el 55% de los alumnos pertenece
a grupos vulnerables, el aporte por gratuidad no supuso una
merma de recursos ya que, al ser el tinico instituto con siete
aios de acreditacién, sus aranceles no se promedian con nin-
guna otra institucién que pudiera tirar las cifras hacia abajo.

“Nosotros no tenemos brecha, porque el arancel esté regido
por nosotros mismos mas el 20%", explica el rector de Duoc
UC, Ricardo Paredes.

Sin embargo, Paredes ve amenazas. La principal tiene que
ver con los otros mecanismos de ayuda a los estudiantes: "Siel
Gobierno dijera 'vamos a terminar con el financiamiento de
becas Nueva Milenio y Crédito con Aval del Estado’, morimos.

Nuestra composicion de alumnos es tan claramente marcada
por los grupos con beneficios, que si el Estado terminara con
financiamiento a los alumnos, no hay nada que hacer. Estamos
en manos del Estado”, afirma.

Inacap es otra de las grandes instituciones que se plegaron
este afio a la gratuidad. El presidente de la CPC y del Consejo
Directivo de Inacap, Alberto Salas, ve este proceso con incer-
tidumbre: "Nos preocupa la forma, los plazos y oportunidad
como se determinan los aranceles y las restricciones al creci-
miento. Todo esto afecta a la autonomia de las instituciones”,
afirma el dirigente gremial.

¢Experimentaran una merma de ingresos? “Todavia no he-
mos podido dimensionar el monto exacto de la eventual brecha
respecto de los aranceles reales. Sin embargo, tenemos estima-
ciones, y en base a estas, estamos tomando medidas”, afirma.



