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La falta de regulacion y fiscalizacion de la
Educacién Tecnico-Profesional, cuuos
alumnos provienen en un 64,7% de los dos
menores guintiles de ingresos, es analizada en
esta colummna por un investigador del Centro
de Estudios de la Fech, el gue afirma gue el
40% de sus egresados nunca se titula, otro
409 no logra desermnpenarse en lo gue estudio
Y no continta estudios superiores y apenas un
20%6 logra encontrar empleoc en el area en gue
se formo. Y concluye: “No se puede permitir
gque los recursos del BEstado se sigan invirtiendo sin asegurarse gue el aporte fiscal se destine
e invierta sélo y tinicamente para mejorar y asegurar la calidad de la ensenanza gque se
imparte”.

Hace un par de meses, el Ministerio de Educacidn (Mineduc) anuncid la eliminacion de nueve especialidades en
liceos tecmcos con el fin de modernizarlas y aumentar su coherencia con las demandas actuales del mercado. La
Sociedad de Fomento Fabril (SOFOFA) ha estimado en aproximadamente 600 mil el déficit de técnicos
profesionales, lo que, en vista ¥y consideracion del rol clave que han de cumplir tanto para el desarrollo social como
para la innovacidon y produccidn del pais, implica la necesidad de ampliar y fortalecer tanto la Educacidon Media
Técnico-Profesional (EMTP) como la impartida a nivel superior.

En un contexto en donde la desregulacion y el lucro en las Instituciones de Educacién Superior (IES) es cada dia
mas patente a través de empresas relacionadas, inmobiliarias y subterfugios legales (del cual la investigacion de
CIPER al Instituto Profesional Valle Central es un claro ejemplo), se hace necesario que el debate publico se
centre también en la calidad y regulacion de la Educacion Técnico-Profesional. Principalmente, la de los
Centros de Formacidn Técnica (CFT) e Institutos Profesionales (IP), casas de estudios que albergan a 414.205
estudiantes, el 40% de la matricula de pregrado en la Educacidon Superior, segin datos del Consejo Nacional de
Educacion (CNED) .

EL ABANDONO DE LA CALIDAD

Desde 1990 en adelante se han matenalizado diversos procesos de acreditacion en la educacion superior chilena
—Consejo Superior de Educacidn (CSE), Comisidn Nacional de Acreditaciéon de Pregrado, (CNAP), Sistema
Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior (SINAC-ES)-. Sin embargo, y tal como lo refleja
un reporte de la OCDE para el afio 2012, desde 19390 todos estos procesos se han llevado a cabo sobre la base de
la voluntariedad.

Actualmente, de las 164 instituciones de Educacién Superior existentes en Chile, el 63 4% corresponden a CFT
(B9) e IP (45). Sin embargo, tan solo un 44% de los IP estan acreditados o en proceso de acreditacidn; en los CFT,
segin datos del CNED, dicha cifra no supera el 21%, a diferencia del sector universitario en donde la cifra asciende
a un 85%. A pesar de ser la principal fuente de Educacion Superior en Chile en cuanto a la oferta, la Ley General
de Educacion (LGE) no exige la obligatoriedad en la acreditacion de las instituciones Técnico-
Profesionales ni de sus planes de estudios.




= -~ s
Acreditacion Institucional ~ cned
(Informacién proporcionada por la CNA a 30 de septiembre de 2012) ~ P S

I\
Porcentaje de instituciones acreditadas
(sélo se consideran instituciones que participaronen
INDICES)
85%
90%
80w |
70% | 52%
m ] “%
50% |
0% | 21%
0% |
20% 1
10%
0‘ . - - -
Total Institutos Centros de Total
Universidades Profesionales Formaciéon
Técnica
CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION -

La inexistencia de acreditacidon obligatoria se suma a otro elemento caracteristico del sector técnico profesional
chileno: la ausencia de prohibicion de lucro. Ambos aspectos dan cuenta de un patrdn en el modelo de
Educacidn Superior, que se manifiesta con especial fuerza en el mundo técnico profesional: la proliferacion
indiscriminada y desregulada de instituciones sin que esta vaya aparejada de una preocupacion por la
calidad de la educacion que estas imparten.

Todo esto tiene consecuencias que se expresan a la hora que los estudiantes egresan, y en esto el informe del
propio MINEDUC "Educacion técnico profesional en Chile. Antecedentes y claves de diagnastico”, arroja elementos
demoledores: el 40% de los egresados de este tipo de establecimientos nunca se titula, otro 40% no logra
desempeiiarse en lo que estudiéo y no continiia sus estudios superiores y apenas un 20% logra encontrar
empleo en el area en que se formo.

A nivel escolar, como es de esperarse, la situacidn no es precisamente rejor. El informe antes sefialado da cuenta
de que: “la Educacion Media Técnico Profesional (EMTF) no cuenta con criterios definidos respecto a las
condiciones minimas que una unidad educativa debe cumplir para impartir una determinada oferta de
especialidades y que sean verificadas durante su reconocimiento oficial. Asimismo, tampoco existe un mecanismo
que permita monitorear el cumplimiento consistente de ciertos requisitos considerados necesarios para /a
efectividad de los procesos formativos propios de esta educacion.”

Adernas de todo lo anterior, durante este gobierno y los anteriores se han promovido cambios al marco curricular y
a los planes y programas de estudio para asegurar su pertinencia con los requerimientos del mercado laboral
actual. Sin embargo, estos nunca se han materializado de manera efectiva en la EMTP. La carencia en cuanto a la
capacitacion de los docentes y claridad respecto a cdmo se van a implementar estas modificaciones han sido
impedimentos claves, volviéndose una necesidad perentoria el contar con prograrnas de apoyo clares y concretos
que hagan plausibles y efectivos los cambios propuestos.

Queda en evidencia, a la luz de los datos oficiales, la necesidad impericsa de llevar adelante importantes reformas
al sistema en su conjunto, como son la prohibicién efectiva del lucro en este sector, avanzar en criterios claros
respecto de la formacidn que se busca impartir, capacitacion docente acorde a ello, la creacidn de una
institucionalidad capaz de fiscalizar y materializar las reformas pretendidas, y dotar a la EMTP de una vinculacion
real con el medio que permita cubrir las necesidades técnicas que hoy demanda el pais.



SEGREGACION, ACCESO Y DESERCION: “LA
PUERTA GIRATORIA”

Un categérico informe elaborado por la Comisidn para el Estudio de la Formacion Técnico-Profesional en Chile
(MINEDUC , 2009) senala que gran parte de la matricula de la EMTP proviene de los hogares con menores ingresos.
Basados en estimaciones de la encuesta CASEN, el 64.7% de sus alumnos provienen de los dos menores
quintiles de ingresos. Mas ain, de acuerdo al indice de Vulnerabilidad Educativa (IVE) que elabora la JUNAEB[1],
el 61% de los licenos TP se encuentran en el decil de mayor vulnerabilidad (80-100}), en contraste con la distribucién
mas homogénea de esta variable que presentan los liceos Cientifico-Humanistas (CH). For lo mismo, en vista y
consideracion de esta estratificacion socioecondmica que se presenta segun modalidad (CH o TP), resulta logico
inferir la gran brecha que se produce a nivel de aprendizajes del curriculum basico nacional.

Grafico 4.1: Distribucién del IVE por modalidad CH / TP.
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Tal
como |a directora académica del CIAE, Alejandra Mizala, describe en una columna escrita el 2012, existe
una estratificacion “por nivel socioeconomico y consecuentemente por resuitados académicos”,
resultado educativo que “depende en gran medida de la composicion socioecondmica del alumnado del
colegio al que va, lo que significa que nuestras aulas no tienen la capacidad de interrumpir la
reproduccion cultural de la pobreza”. Esta estratificacion ha sido corroborada consistentemente en el
SIMCE y la PSU, a nivel nacional; como a nivel internacional PISA, ademas de pruebas e infarmes gue
refuerzan y constatan 1a relacion que existe en Chile entre 10s resultados académicos y el NSE de los
estudiantes.

Un estudio del MINEDUC aporta un dato ilustrador sobre las consecuencias que trae esta brecha curricular en
términos de acceso a la educacion terciana: “fa modalidad CH supera en casi el doble a la TP en numero de
alurmnos que tienen puntajes iguales o superiores a 475 puntos en los Litimos tres procesos de admision [PSU
2007-2009). Asimismo, en la PSU de matematicas solo un 1,5% de estudiantes de establecimientos TP logran
puntajes superiores a los 600 puntos contra el 24,2% de los estudiantes CH".




Gréfico 3.2: Tasa de puntajes promedio PSU mayores o iguales a 475 puntos segiin modalidad.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos presentados en ponencia “Resultado de rendicidn de pruebas proceso de
admision 2008" DEMRE-Universidad de Chile, 20 de Diciembre 2007. Observaciones: Los puntajes responden al
promedio obtenido de las pruebas de Lenguaje y Comunicacion y Matemdticas.

Para explicar esto, es importante darle énfasis a lo débilmente conectada que se encuentra la continuidad en
la formacion técnico profesional Secundaria y Terciaria, tanto en términos institucionales como curriculares.
Esto evidentemente dificulta el transito de los egresados de la modalidad técnico-profesional al sistema de
Educacion Superior. Dicho esto, no es de extrafiar que en un sistema escolar tan econémicamente segregado y
curricularmente desigual como el chileno, la PSU se presente como Ia gran barrera infranqueable para muchos
estudiantes.

Efectivamente, un alto porcentaje de los egresados de la Educacion Secundaria Técnico Profesional no
accede al sistema de educacion superior. De hecho, Bassi y Urzua (2010) muestran que, mientras el 66% de
quienes cursan la modalidad Cientifico Humanista continda estudios terciarios luego de obtener el certificado de
educacion media, en el sector Técnico Profesional esta cifra es de apenas un 42%. Y la realidad empeora ain mas
si se considera, como lo hace este mismo estudio, que de estos estudiantes que si inician estudios terciarios
luego de haber cursado educacidn secundaria técnico profesional, menos de la mitad acaban finalizandolos.

Por tanto, se erige como una necesidad priontaria que las politicas curriculares aborden y consideren en el corto
plazo la disminucién de estas diferencias a través de la inclusidn de competencias genéricas comunes a ambas
modalidades, que permita y facilite no sdlo situar a los estudiantes en igualdad de condiciones respecto a sus
posibilidades de acceso a la educacién terciania, sino también que ofrezca la adguisicion de los conocimientos y
competencias necesarias que contribuyan a paliar los altos indices de desercion.




INGRESOS Y EMPLEABILIDAD: AUN

COMPARATIVAMENTE MENORES

Pese a lo antes mencionado en materia de acceso, no se puede desconocer el hecho de gue este ha aumentado
significativamente en la Educacidn Superior Técnico-Profesional. Las postulaciones en este sector crecieron en un
18% del 2012 al 2013, y en un 37% si se consideran los Gitimos cinco anos. Inciden en esto factores como la

menor duracién de sus carreras, el bajo costo de titulacidn en relacion a carreras universitarias, y niveles de
remuneraciones y empleabilidad que en alguna medida han tendido a mejorar.

Sin embargo, respecto a estos items es mucho lo que hay pendiente. En términos salanales, la brecha persiste
segln nivel de estudios que se posean y, a su vez, dependiendo de la modalidad que se escoja (universitaria o
técnico-profesional), Por otra parte, como la informacion del Mineduc lo demuestra, las rentas por cursar estudios
universitarios siguen siendo comparativamente mejores que las carreras técnicas, tanto en sus cotas inferiores y
superiores, como en sus niveles promedio.

INGRESOS AL CUARTO ANO POR TIPO DE INSTITUCION

51633298

|

1018280
mayoces

%

12020

[

Wgraioe 4609011

| $ 498509

§

|

. 51065« B Uniersicad
$I06 B \nstxuto Profesional
837 B Centro ao Formacion Técnica

Ingresos
nleriores

- - -

05 1 15
miliones militn millones

?N.

Fuente Sonacio do Informacidn de EQUCacen Superer (SIES

EMPLEABILIDAD DE PRIMER ANO POR TIPQO DE INSTITUCION

B unersiaag
B tosteuto Profesonal
Bl Contro de Formacon Kenica

- - §_.

-
100%

o
#

Fumnte: Senico de IMormacitn de Eucacon Supernee (SESL

En lo que respecta a la empleabilidad se hace evidente gue si bien el acceder a un mayor nivel educacional
esta asociado a mejores rentas y trabajos, es decir, mayor movilidad social y calidad de vida. siguen
siendo dispares las remuneraciones entre los egresados de universidades y los graduados de CFT e IP,
aspecto relevante que refleja, en cierta medida, la preponderancia que se le atribuye a la Educacion Técnico-
Profesional.




FINANCIAMIENTO: ESCASO Y DESREGULADO

El Mineduc ha hecho un incremento sustantivo en los fondos destinados para la mejora en los equipamientos de los
Liceos Técnico-Profesionales, pasando de $73 millones (2009) a casi $21 mil millones (2012). A esto se suma la
creacion de convenios entre dichos liceos y empresas de sectores productivos de |a zona, de manera tal de facilitar
la actualizacidn del curriculurm de los liceos y otorgar cupos para que los estudiantes realicen sus practicas para
titularse.

De igual forma, el Mineduc ofrece diversas becas al sector técnico profesional, entre las que destacan las becas
Nuevo Milenio, Excelencia Técnica, de Articulacién y la Beca Practica Técnico Profesional (BPTP). Segin un
informe de la Contraloria General, en el 2012 el financiamiento fiscal a estudiantes de IP y CFT alcanza una cifra
que asciende a los $160.000 millones aproximadamente. Sin embargo, dicha cantidad, representa anicamente el
21,2% del gasto estatal en IES, siendo considerablemente inferior a lo invertido en universidades estatales,
universidades estatales no tradicionales y universidades privadas.

En este contexto, mas alla de la escualida inversion, resulta preocupante que al Mineduc no le inquiete la
ausencia de una ley que les prohiba el lucro, como se ha dicho con anterioridad, sino que, por el contrario,
proponga otorgar financiamiento estatal a CFT e IP que carezcan de acreditacidn.

Seamos serios: No se puede permitir que los recursos del Estado se sigan invirtiendo sin asegurarse que
dicho dinero se destine e invierte solo y inicamente para mejorar y asegurar la calidad de la enseianza
que se impairte.

DESAFIOS

Asi como esta columna ha buscado constatar los mdltiples problemas que debe enfrentar una formacién técnico-
profesional en Chile, también entrega nociones de cuales son algunos de los desafios prioritarios que han de
abordarse en esta modalidad de estudio.

Dado su rol preponderante para el desarrollo del pais, es vital el poder promover, mediante innovaciones curriculares
que apunten a una educacidn dual, la vinculacién de la Educacion Técnico-Profesional con las necesidades
laborales de los distintos sectores productivos del pais. Brindar la formacion y capacitacion respectiva al personal
docente que se desempefa en este sector y mejorar la infraestructura y equipamiento de los Liceos Técnico-
Profesionales resulta clave para estos propdsitos. De igual manera, surgen como reformas necesarias que han de
impulsarse y materializarse en el corto plazo el lograr una transicidon mas equitativa hacia la Educacién Superior
disminuyendo las brechas existentes entre la forrmacién Técnica Profesional y la Cientifico-Humanista, y realizar
cambios sustantivos al sistema de ingreso y retencidn en la Educacidon Superior que considere las panticularidades
propias de la Educacién Media Técnico Profesional.

Por dltimo, es acuciante prohibir la posibilidad de lucrar en los Institutos Profesionales y los Centios de
Formacion Tecnica, asi como también darle prioridad a avanzar hacia una progresiva obligatoriedad en
la acreditacion institucional y de sus programas de estudio. Ambos aspectos son ejes centrales del
mejoramiento del sistema técnico-profesional en Chile, en la medida que apuntan hacia una mayor regulacion de la
formacion recibida y a un buen uso de los recursos invertidos. Es hora de que el Estado se haga cargo de esta
materia para darle, tras tantos afios de postergacion y abulia politica, la importancia que merece y demanda esta
modalidad del sistema educativo gque resulta crucial para el desarrollo de nuestro pais.

(") Gonzalo Oyarzan Vargas es estudiante de quinto afio de Pedagogia en Ingiés y vicepresidente de la Federacion
de Estudiantes 2013 de la Universidad Alberto Hurtado. Es militante de Genera Opcion Universitaria (GOU),
miembro del Colectivo Nueva Educacion e investigador del Centro de Estudios de la Federacidon de Estudiantes de
la Universidad de Chile (CEFECHh).

[1] El IVE es elaborado por JUNAEB en base al ingreso familiar, estudios de la madre y el padre e indicadores
educativos y se utiliza para la distribucién de diversos recursos focalizados.




