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ALTA DIRECCION PUBLICA:
;LA TERCERA ES LA VENCIDA?

“Este tercer cambio de
coalicion es una prueba
clave para evaluar el
sistema de Alta Direccion
Publica”, plantean
Eduardo Abarzua C.,
académico de la Facultad
de Economia y Negocios
de la Universidad Alberto
Hurtado, y Manuel
Inostroza, académico del
Instituto de Salud Publica
de la Universidad Andrés
Bello, ambos consejeros
del Consejo de Alta
Direccion Publica.

Eduardo Abarzia C,;
£ e

“En los proximos dias no sélo estara en juego el
equilibrio mérito-confianza en que reposa nuestro
sistema, también se pondra a prueba la credibilidad
y confianza de aquellos que postularon poniendo SUS 59K ceookcomyfenuattador
meéritos a disposicion del Estado’ o lrtias
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| Sstema de Alta Direccién Publica

(ADP) es un esfuerzo inédito que

buscé asegurar un espacio profesional

de direcciéon imparcial que, diferen-

ciandose de la conduccién politica,
respondiera por resultados de instituciones
que ejecutan politicas publicas.

Desde hace un par de meses ya algunas
voces publicas, provenientes del nuevo
gobierno, instalaron la idea respecto de la
falta de legitimidad de los directivos que el
sistema provee, normalizando, por ejemplo,
el eventual despido inmediato basado en
criterios ajenos al desempefio, como pudiese
ser lafalta de lealtad o, peor ain, que dado
que antes de concursar y ganar el proceso
concursal ya habian sido designados“ a dedo”
en calidad de provisionales y transitorios.

Sendo pesimistas, se trata de razona-
mientos propiciatorios de despidos masivos
por el hecho de no haber sido nombrados
por el gobierno entrante, abriendo asi la
posibilidad de un ciclo de egresosque llevan
a preguntarse por |a real proyeccion de un
sistema de esta naturaleza en Chile.

Al examinar las posiciones de conduc-
cién a nivel de la administracién central
del Estado, se constata que existen cargos
de confianza de libre designacion del pre-
sidente, como ministros, subsecretarios,
intendentes, seremisy embajadores, entre
otros, y existen alrededor de 2.042 cargos
que sblo estan regidos por reglas de mérito,
como los jefes de departamento, sujetos a
seleccién de acuerdo con el articulo 8° del
Estatuto Administrativo.

Por otra parte, con la creacién de la ADR
desde 2003 se instituy6é un espacio unico
compuesto por un conjunto de cargos sujetos
amérito y confianza: 1.136 cargos adscritos
alafecha. Para dichos cargos, el mérito se
pone a prueba en competitivos procesos de

seleccion dirigidos por la Direccion Nacional
del Servicio Qvil y el Consejo de Alta Direccion
Publica, que concluyen con el envio de una
némina, unica fuente de nombramiento para
el presidente |a Republica (quien sblo puede
declarar desierto el proceso). Asimismo, la
remocion de losdenominados altos directivos
publicos (ADPs) no necesita invocar ninguna
causa, pues siguen siendo cargos de exclu-
siva confianza, completandose asi nuestra
“férmula” mérito-confianza.

Al dia de hoy, tenemos 125 cargos de |
nivel jerarquico, equivalentes a los direc-
tores de servicio, y 1.011 cargos de Il nivel
que corresponden a directores regionales,
directores de hospitalesy jefes de procesos
clave de esos mismos servicios publicos.

Lainédita formula anterior se havisto ten-
sionada en los cambios de gobierno: primero
Sebastian Anera y luego Michelle Bachelet,
desvincularon a cerca del 70%de los cargos
basadosen lasfacultadesque lesentregala
ley en el lapso de los dos primeros anos de
gobierno. Y este tercer cambio de coalicion
es una prueba clave para evaluar el sistema
de Alta Direccion Publica, particularmente las
reformas|egalesrecientemente aprobadas.

Cada cambio de coalicién ha instalado la
pregunta por el reequilibrio de la férmula
mérito confianza y, de esta forma, a fines
de 2016 se aprobo, con un elevado nivel de
consenso politico transversal, un paquete
de medidas legales que buscaba elevar las



barreras al despido injustificado.

En primer lugar, se suprimi6 la posibilidad
de nombrar en los cargos vacantes uno pro-
visional o transitorio (PyT), puesla figura se
volvia un incentivo al despido ya que permitia
rapidamente cubrir el cargo con alguien de
“confianza” mientrasse realizaba el concurso.

También se permite al ejecutivo la de-
signacion directa de 12 jefes superiores de
servicio (de un total de 125) durante los
tres primeros meses de gobierno. Con ello
se trata de facilitar la instalacién del nuevo
gobierno y que sea éste quien escoja las
areas prioritarias en que nombre, sin pro-
ceso concursal, al directivo respectivo. De
esta manera, se equilibrala restriccion que
genera la ausencia de PyT y la subrogacion
ya descrita.

Finalmente, se establece que la salidade
cargosde Il nivel jerarquico en los primeros
seismeses requerira de comunicacion previa,
escritay fundada al Consejo de Alta Direccion
Publica, el que estara facultado para citar
ala autoridad a informar sobre el grado de
cumplimiento del convenio de desempefio
y los motivos de la desvinculacion del alto
directivo.

Este nuevo cambio de coalicién pone a
prueba no sblo estas reformas sino el real
cambio cultural que debiera haberse producido
tanto en nuestro sistema de ADP, como en el
imaginario -y la conducta—del nuevo equipo
de gobierno y de los partidos politicos que

lo sustentan. Esto permitira apreciar cuanto
se ha equilibrado la confianza politica con
criterios de desempefio y mérito.

S bien sigue existiendo la posibilidad
legal del despido, pues se trata de cargosde
exclusiva confianza, si se repiten cifrascomo
las ya vistas en |os dos cambios de coalicién
anteriores nada habra cambiado, pero si lo
habran hecho las siguientes preguntas: ;e
comprueba que la clase politica no acepta
perder facultades de nombramiento y con-
vivir con una gerencia publica profesional ?
&0lo se aceptd la concursabilidad como la
mejor expresion para asegurar el mérito
para el ingreso, pero se prefiere la total
discrecionalidad para el despido de aquellos
que no se nombr6?Sendo asi, gsrazonable
sostener procesos concursales y toda una
infraestructuray gastos consiguientes para,
en la préactica, seleccionar losprofesionales
politicamente cercanos a la coalicion gober-
nante?Por lo mismo, o sera mejor disenar
un sencillo sisema de validacion de requisitos
curriculares para los 125 cargos de | nivel?

Estas interrogantes comenzaran a ser
respondidas en los préximos dias y no sélo
estara en juego el equilibrio mérito-confianza
en que reposa nuestro sistema, también se
pondra a prueba la credibilidad y confianza
de aquellos que postularon poniendo sus
méritos a disposicion del Estado. Pero, sobre
todo, estarad en juego la confianza de la
ciudadania en quienes gobiernan.



