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El empleo puiblico a la deriva

“...necesitamos funcionarios que se identifiquen con el interés general —sin obsecuencias con el jefe de turno—,
que mantengan la continuidad del Estado —ms si cada cuatro afios renovamos a las autoridades politicas—...".

ENRIQUE RAJEVIC M,

Profesor de Derecho Administrativo
Urniversidad Alberto Hurtado

Un Estado que disefie y gestione polfti-
cas publicas de calidad requiere de un per-
sonal calificado y comprometido con las ta-
reas publicas mads alld de
los intereses del gobierno
de turno. Es lo que suele
conocerse como “Servicio
Civil”. Por eso, nuestra
Constitucion encarga a la
ley garantizar una “carre-
ra funcionaria” fundada
en “principios de cardcter
técnico y profesional” ase-
gurando “la igualdad de oportunidades de
ingreso a ella”, asi como “la capacitacién y
el perfeccionamiento de sus integrantes”,

Este mandato empezdé a implantarse
con la Ley 18,575 y, especialmente, con el
Estatuto Administrativo publicado pocos
meses antes de las elecciones de 1989, con-
figurindose un empleo de carrera caracte-
rizado por el ingreso via concurso puibli-
co, la promocidn interna y el despido res-
tringido a malas calificaciones o infraccio-
nes graves acreditadas en un sumario.
También se contemplaron empleos a con-
trata, sin concurso de ingreso ni mecanis-
mos formales de promocion —limitados
en cantidad al 20% de la planta—, y perso-
nal no funcionario contratado a honora-
rios para trabajos no habituales o especifi-
cos. Contratas v honorarios no podian ex-
ceder la duracidn del afo presupuestario,
pero se admitia su renovacion.

Segun este cuadro, el grueso del perso-
nal que trabaja en la administracién puibli-
ca deberia haber sido reclutado por concur-
50 v gozaria de una inamovilidad relativa.
Sin embargo, tras 25 anos la realidad es
muy diferente.

Lasleyes de presupuestos afio a afio inapli-
caron los limites para el personal a contrata y,
enlos hechos, loscargosdemeradqamnde
proveerse, muy probablemente porque se
asociaban a ineficiencia y mediocridad.

El limite del personal pasé a ser la cifra
de dotacién que anualmente se fijaba en la

{; ara cada organismo, cifra mds flexible
planta. El personal a honorarios em-
pezd a hacerse habitual, a pretexto del
cumplimiento de tareas especificas, y en
organismos puntuales se admiti6 el uso del
igo del Trabajo. El resultado global es
que el personal de carrera se contrajo en
términos proporcionales, mientras el resto,
especialmente el grupo a contrata, se ex-
pandic exponencialmente.

Las dltimas cifras reportadas por la Di-
reccién de Presupuestos nos revelan que de
unos 220 mil empleados de la administra-
cién publica (excluidos los demas poderes
del Estado, empresas piiblicas, municipios
vy personal militar), solo el 32% es personal
de carrera (72.362 empleados). Dicho de
otro modo, cerca del 70% del personal que
trabaja para el Estado tiene un empleo juri-
dicamente precario y no ingresd a través de
un concurso o, al menos, uno con garantias
legales (si bien destacan buenas précticas
como http://www.empleospublicos.cl/).
Si excluimos al personal del sector salud, la
proporeion de la carrera baja al 25%.

Estas cifras son inadmisibles y se deben
a todos los ultimos gobiernos. Repugna a
ideas bdsicas de igualdad que dos tercios
de los empleos pagados por todos los chi-
lenos carezcan de un sistema regulado de
acceso transparente y meritocratico; que
el Estado pueda evadir mediante honora-
rios el empleo formal y el pago de cotiza-
ciones previsionales (algo que sanciona
enérgicamente en el mundo privado); que
en caso de despido la regulacién laboral
ofrezca garantias superiores al Estatuto
(no hay indemnizacién para una persona
que trabaja a contrata o a honorarios y es
despedida o no renovada), y que negue-
mos a los funcionarios derechos colectivos
que, en la préctica, toleramos sin prevenir
sus efectos (como ocurre con la huelga).

Esto per)udxca a toda la sociedad, porque
sin un genuino servicio civil el deterioro del
Estado estd ala vuelta de la esquina, Necesi-
tamos funcionarios que se identifiquen con
el interés general —sin obsecuencias con el
jefe de turno—, que mantengan la continui-
dad del Estado —mads si cada cuatro afos
renovamos a las autoridades politicas—,
que garanticen la calidad en la ejecucién de
las polfticas publicas y que conformen una
barrera vital contra la corrupcién.

Ante la obsolescencia de la filosofia que
inspira nuestro Estatuto Administrativo
es urgente alumbrar una nueva férmula
de contrato piblico que, con sabiduria y
flexibilidad, combine exigencias, garan-
tias e incentivos. En tanto no lo hagamos,
hablar de probidad y modernizacién en
nuestra administracién publica serd, me
temo, retorica hueca.






