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Mencién Se nombra que el Observatorio Social de la UAH
realizé la Encuesta Casen post terremoto, al igual
que la Casen 2009.

PORTADA

Reforma social de Pifiera busca
sacar de la extrema pobreza a 270
mil personas a marzo de 2012

ElPresidente quiere entregar sumandato sin chilenos viviendo enlaindigencia. En
eso es clave elingreso ético familiar, que partira en marzo con dos nuevos subsidios
endinero -adicionales alos existentes- que beneficiaran a400 milpersonas.
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393

mil personas cayeron enpobreza
entre2006y2009.En Chilehay 2,5

millones de pobresy de ellos, 634 mil
sonindigentes.

400

mil personas enpobreza extrema
se beneficiaran con elinicio delingre-
so ético familiar y las dos nuevas li-
neas de subsidios.




A ultima Encuesta Casen
revel6 que hoy 2,5 millo-
nes de personas son po-
bresy, de ellos, 634.328
indigentes. El Presidente
Sebastidn Pifiera quiere
entregar su mandato con la extrema
pobreza erradicada y para eso desde
este afio Mideplan implementard una
profunda reforma social, cuyo eje es
el ingreso ético familiar (IEF) de
$250.000 para los hogares mas vul-
nerables del pais. Este partird en mar-
zo con dos nuevos subsidios en dine-
10, adicionales alos existentes, y que
beneficiardn a 400.000 personas en
pobrezaextrema. Lametaespodersa-
car de esa situacién a 270.000 perso-
nasen laprimera mitad de esta admi-
nistracion, revela el titular de Mide-
plan, Felipe Kast.

ElIEF ylareformaeducacional son
losdoslegados sociales que dejaria Pi-
fiera, en lalinea de la reforma previ-
sional dela ex Presidenta Michelle Ba-
chelet y el Plan Auge de Ricardo La-
gos. La reforma social del gobierno
tienesiete pilares, delos cualesdeta-
llamos los més relevantes.

© Ingreso ético familiar. En
Chile una persona que vive con me-
nosde $32.067 al mes es considera-
daindigente. Conmenosde $ 64.134
seconsidera pobre. EIIEF -que bus-
cagarantizar un presupuestoal mes
de $ 250.000 en un hogar en extre-
ma pobreza, con un promedio de
cinco miembros- serd gradual y par-
tird en marzo, con 400.000 benefi-
ciarios, todos inscritos en el Sistema
Chile Solidario. Estas personas ya
reciben seis subsidios en dinero,
cuyo valor subird en 2011. A esas
platas, el gobierno sumara dos nue-
vas transferencias monetarias (ver
galerfa). La primera, para quienes vi-
van en extrema pobreza y que ni
con los subsidios del Chile Solidario

logren uningresode $ 32.000 al mes.
“Para quienes vivan con menos ,esta
transferencia monetariasuplemen-
tard los recursos que falten”, expli-
ca Kast. La segunda es una transfe-
renciaendineroadicional condicio-
nadaadosrequisitos: que las familias
cumplan con que sus hijos asistan al
colegio, especialmente en ensefian-
za media (donde es mayor la proba-
bilidad de deserci6n), y con mante-
nerloscontrolesdesalud al diadesus
nifios. Elmonto de cada subsidio de-
penderd de la composicion familiar.
“A mayor cantidad de nifios un mon-
to. A mayor cantidad de nifios que
cumplan las condiciones, mas re-
cursos”, dice.

Un panel de expertos -de 10 profe-
sionales- evalua el valor de los sub-
sidiosy los otros mecanismos de apo-
yoque tendria el IEF. Entre aquellos,
si habr4 o no aporte en dinero para
los salarios de los trabajadores mas
pobres (clave, yaque el IEF estara di-
rigido a trabajadores formales e infor-
males), bonificaciones para las fa-
milias de capas medias vulnerables
por la pérdida de empleo, y para la

ocupacion de mujeres de menos re-
cursos. El grupo tiene hasta el 31 de
este mes para entregar su propuesta
al Presidente. Los nuevos subsidios se
pagardn con los US$ 130 millonies
que estdn en lalinea de Bonificacién
al Ingreso Familiar del presupuesto
2011 de Mideplan. El costo inicial
para el IEF es de casi US$ 2.000 mi-
llones en cuatro afios. El panel de
expertos entregari el cdlculo final.

©Nueva Ficha de Proteccién
Social (FPS). La Casen 2009 fij6 la
tasa de pobreza en 15,1%. Pero los
datos de la FPS (ex Ficha CAS, que
mide los ingresos de una persona, le
asigna un puntaje y a menor punta-
je la declara sujeto de subsidios) si-
tiianla tasaen 29%. Kast explica que
esa distorsion se debe a la subdecla-
racién de ingresos en la FPS (que
usan 10 millones de habitantes). Un
andlisis de Mideplan a los primeros
cinco deciles de ingresos arrojo una
diferencia de 33% a 78% entre lo de-
claradoenla CasenylaFPS. También
que ésta tiene graves problemas de
exclusion (marginar a personas vul-

nerables) e inclusion (calificar como
beneficiarios a quienes no necesitan
ayuda). Para eso, cre6 la Unidad de
Focalizacion, a cargo de Max Franco.

Kast dice que en 2011 empezarén a
“pilotear con una nueva FPS” que,
por primera vez, cruzard esos datos
con informacién del seguro de cesan-
tia, la pension bdsica solidaria, Im-
puestos Internos, consultorios e in-
cluso subsidios habitacionales. El
cruceserd gradual y partirden comu-
nas que definiran en los préximos
meses. También abrirdn oficinas de
reclamos. Hoy no existen.

Mideplan recibié en noviembre un
informe del Comité de Expertos que
revis6 la FPS. Entre otros, propuso un
modelo de cdlculo de puntajes para
cadahogarbasadoenlacapacidadde
generar ingresos, gasto en consumo
delhogar y financiamiento de nece-
sidades. Sus recomendaciones per-
mitirian verificar en promedio el 35%
de los ingresos autodeclarados. Hoy
no hay verificacién de los datos.

©Sistema Nacional de Inver-
siones (SNI). La FPS se aplica para
calificar més de 50 programas so-
ciales de 320 que tiene el Estado. Esos
programas no son evaluados por el
SNI que gestiona Mideplan y Hacien-
da, yqueanalizalos proyectos de in-
version publica. La reforma también
remozari el SNI, con una revisién y
actualizacién de la metodologia de
andlisis, y la publicacion desde este
afio de todos los proyectos de inver-
sién publica, con informes del gasto
real on line (a la fecha) de cada uno.

@Ministerio de Desarrollo So-
cial (MDS). Kast espera lograr este
afio la aprobacion del proyecto que
crealanueva cartera (“idealmenteel
primer semestre”, afirma), que fun-
cionard en el Edificio Bicentenario. Su
expectativa es que el Senado vote el



“El ex ministro Velasco esta desinformado”

Para Felipe Kast, lareciente criti-
cadelexministro AndrésVelasco
-esta semana en su participacion
en el Segundo Encuentro Anual
delaSociedad Chilenade Politicas
Publicas-, que acusofaltadepre-
paraciéndelgobiernoyqueatnno
se conoce el diseno del ingreso
ético familiar, “revela que no esta
losuficientementeinformadodelo
que estda pasando en las politicas
publicas”, seiiala el ministro.

“Velasco hace su criticay dice 'yo
penséquenoibaahaberdiagnés-

ticos’.Despuésde20aiios,lares-
puesta es que creo que no hacer
buenosdiagnésticos generélacri-
sisdel Transantiago”, dice Kast.
“Aquino hay retraso, al contrario.
Estamos preocupandonos, prime-
ro, de tenerbuenos diagnésticos,
porque si no efectivamente po-
demostenerun Transantiago so-
cial”, precisa.
Tambiénlerefutala“lentitud” que
acuso VelascoenelEjecutivo.“"Hay
que recordarle al ex ministro de
Haciendaquelareformaprevisio-

nal fue la gran bandera de cam-
pafnadelaexPresidentaBachelet
yaunasilaComisiénMarcel sesio-
no casi dos afos previo al envio
del proyecto deley al Congreso”,
afirma.

Dehecho, destacaquede “lasco-
sas que se han valorado en este
proceso eslaseriedad conqueha
actuado el gobierno y no la pre-
muranielpopulismodereformas
quenosonapoyadastransversal-
menteportodoslosexpertosenla
materia”.




textoafines demarzo: “Serd unpaso
radical en politica social. Se instala-
ra una coordinacién entre las carte-
rassectoriales y la politica social que
hoynoexiste. Tendr4 facultades que
garantizardn unaevaluacién ex ante
deproyectossocialesy, por ejemplo,
podra someter al SNI programas so-
ciales (como lareforma previsional),
lo que hoy no es posible”.

©Medicion de la pobreza. Para
facilitar Ia ejecucion de sureformaso-
cial, el gobierno decidi6 volver a le-
vantar la Encuesta Casen cada dos
afios (hasta 2000 fue as, pero la si-
guientese hizo en 2003). En noviem-
bre y diciembre préximos‘se aplica-
rala Casen 2011. Kast explica que en
esta encuesta planean introducir al-
gunas novedades, como incluir cri-
terios multidimensionales y medicio-
nesde vulnerabilidad. Seipcorpora-
ranelementos para diferenciarentre
ingresos permanentesy transitorios,
tanto en las lineas de ingresos aut6-
nomos como monetarios. También
sumardn variables para determinar
lavulnerabilidad delos hogaresy en
especial de las capas medias (de caer
ensituacion de pobreza o deretroce-
der entre deciles de ingresos) y la
movilidad de los hogares (avanzar de
undecilaotroy permanecer ahi). Un
tercer aspectoser4 la representativi-
dad comunal. La informacién reco-
gidase cruzard con losdatos agrega-
dos a nivel municipal; los que arroje
el Censo 2012 y los datos depurados
-y verificados- de la nueva FPS. “No
modificaremos la metodologia de
medicion de pobreza como hizo la
Cepal, en un sentido inverso, y tam-
poco cambiaremosla canasta bdsica.
Sin embargo, creamos una Comi-
sién Medicion de Pobreza que hara
unapropuestay laidea esque poda-
mos aplicar los primeros cambios
este afio”, concluye. @ -
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Tasa % sobre total de la poblacién en el periodo

13.0%

Totales en 2009

En nimero de personas

Pobres

Indigentes

2.564.032
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- 634.328
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1992

FUENTE: Casen 2009, Mideplan
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© Subsidio Unico Familiar: Para
quienes tienen carga, pero no asigna-
cién familiar por no estarenun sistema
previsional Tiene unvalorde $6.776.

© Subsidio consumo de agua:
Cubre el 100% del valor de un consu-
mo mensual de agua potable hasta
15M3,yaseaenzonaurbanaorural.

© Subsidio Cédula de Identidad:
Financiala diferenciaentre el costo
delacédulay el aporte del beneficia-
riofiadoen$500.

& Bono Proteccién para Familias:
Mensual paralos hogares del Chile
Solidario por dos afios. En el primer
semestre son cuotasde $ 13.194.

© Bono de Egreso para Familias:
Se entrega en 36 meses siguientes al
Bono de Proteccion. Equivale a$ 6.776.

© PBS: De $ 75mil paramayores de
65 anos sinderechoajubilaciony del
60%mas pobre.

© Suplemento en dinero: Para
quienes ni conlos subsidios del Chile
Solidario logranuningreso de $32.000
almes. El subsidio aportara lo que falta.

© Subsidio adicional condiciona-
do: Otorga dinero a familias cuyos hijos
asisten al colegio y/o mantienenlos
controles de salud al dia de los nifios.

Terremoto
subio pobreza
en primeros
dos quintiles

Porestos dias Mideplandara
a conocer los resultados de
laEncuestaPanelCasenpos-
terremoto quelevantédel 10
demayoal 8dejuniopasado.
El ministro Felipe Kast, junto
con confirmar que la medi-
cién extraordinaria consigné
un alza en la actual tasa de
pobrezayenlasregionesmas
afectadasporelsismodefe-
brerode2010,sefalaquelos
datos revelan un agrava-
miento mayor enlos dos pri-
meros quintiles de ingresos.
“Estgestamuydeterminado
por la pérdida de viviendas.
Enmuichoscasossonlafuen-
te dé ingreso de las familias
afectadas”, explica. De he-
cho, en el sondeo se incluy6
unpanelespecificoenmate-
ria de vivienda.

Kast también precisa que en
en la encuesta Panel Casen
se incorporé otro panel es-
pecialparaevaluareldanosi-
colégico y emocional de las
familias. Para mantener la
metodologia y comparar los
datos recogidos en la Panel
Casenyla encuesta original,
lainformacionnofuecorregi-
daporcuentas nacionalespor
partedeCepal. Laencuestasi
fuetrabajadaporlaU.Alber-
toHurtado(aligualquelaCa-
sen2009)y el PNUD.







