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Mencién Expertos aterrizan qué debe cambiar para
medir mejor la pobreza: canasta |de
alimentos, plazos y tipos de ingresps.
Mencion a estudio de la UAH, realizado por
Angela Denis, Francisca Gallegos y Claudia
Sanhueza.

Una propuesta que concita consenso
entre los especialistas es, junto con
revisar los alimentos incluidos, examinar
los requerimientos minimos alimenticios;
una idea es bajarlos a 2.130 en zonas
urbanas y 2.281 en la poblacién rural.

Otra recomendacidn, en la que hay
menos acuerdo, es avanzar hacia la
multidimensionalidad.

Por Erick Rojas
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Expertos aterrizan qué debe cambiar
para medir mejor la pobreza: Canasta
de alimentos, plazos y tipo de ingresos




Determinar con exactitud que sig-
nifica ser pobre hoy difa en Chile es uno
de los retos que tiene el pafs para mejo-
rar la efectividad de las politicas sociales
para atender a estos sectores.

Este desafio —en el que ya venia
trabajando el Ministerio de Desarrollo
Social— se convirti6 en prioridad tras la
polémica por la medicién de la pobreza
en la ltima encuesta Casen y la renun-
cia de la Cepal a seguir participando en
ese proceso. De hecho, el gobierno de-
bi6 anunciar una serie de cambios para
mejorar esta medicién. Entre ellos: otor-
gar autonomia al Instituto Nacional de
Estadisticas (INE) para que se haga car-
go de este célculo y perfeccionar la me-
dici6n actual, que a juicio de los exper-
tos no refleja la forma cémo viven las
familias que hoy estdn en esta situacién.

En Chile la medida oficial de la po-
breza se calcula utilizando los datos de

ingreso de los hogares que recoge la En-
cuesta Casen que se comparan con las 1i-
neas de pobreza e indigencia estableci-
das, de manera de determinar el porcen-
taje de la poblacién que, de acuerdo a los
datos de la encuesta, se encontrarfa bajo
dichas lineas.

Asi, hoy se consideran en situacion
de pobreza a aquellos hogares cuyos in-
gresos son inferiores a $ 72 mil y en si-
tuacién de indigencia a aquellos cuyos
ingresos estdn bajo los $ 36 mil.

Para el célculo de la linea de la po-
breza la Cepal utiliz6 una canasta bésica
de alimentos con la informacién del gasto
de las familias en la Encuesta de Presu-
puestos Familiares, realizada por el INE
en 1987-1988 en el Gran Santiago.

La investigadora del Instituto de
Politicas Piblicas de la Universidad
Diego Portales, Claudia Sanhueza,
afirma que la medicién de pobreza no con-
templa los cambios que se han producido
en lasociedad en losiltimos 25 afios y que
solo se ha corregido de acuerdo al aumen-
to del nivel de precios de la economia.

La investigadora de Libertad y
Desarrollo (LyD), Paulina Henoch,
sefiala que si bien el actual indicador ha
permitido cuantificar el nivel de caren-
cia de las personas de forma simplifica-
da, “desde su creacion, los conocimien-
tos sobre materias sociales han avanza-
do, ha mejorado la recoleccién de infor-
macidén y ciertos parimetros pueden
estar obsoletos”.

iQué debe contener
la nueva canasta?

El gobierno ha anunciado que ac-
tualizard esta canasta bsica sobre la ba-
se de las recomendaciones que realizara
una comision de expertos.

Un informe de LyD realizado por
Henoch — que se basa en el informe fi-
nal de la Comisién Medicién Pobreza
entregado en julio de 2011— plantea
que se debe analizar si se ajustan las ca-
lorfas diarias minimas que establece la
actual canasta (2.176).

Plantea como referencia un estudio

de la Cepal que estima que los nuevos
requerimientos minimos alimenti-
cios para Chile deberian estar en tor-
no a 2.130 en las zonas urbanas y
2.281 en la poblacién rural.

Otra idea, que concita cierto con-
senso entre los expertos, es utilizar la
Encuesta de Presupuestos Familia-
res 2006-2007 de todas las capitales
regionales. Para llevar a cabo este cam-
bio, se requiere determinar nuevamente
al grupo de referencia para estudiar su
comportamiento alimenticio. Se reco-
mienda que la actualizacién de la linea
de la indigencia siga siendo a través de
los precios registrados en el INE.

Los especialistas proponen, ade-
mds, que la actualizacion de la canas-
ta basica elimine algunos productos
como el aceite suelto y el sucedineo
de café, que pueden ser reemplaza-
dos por el aceite envasado y café. Asi
como el también cambiar el té co-
rriente por el té en bolsa.

Pero, ademds, coinciden en que se
deben agregar una serie de productos y



servicios que en los ltimos afios han
pasado a ser de consumo masivo. Entre
ellos: empanadas y sopaipillas.

El componente no alimentario

También hay un debate respecto de
incorporar en la canasta el componente
no alimentario.

Sanhueza propone que la nueva ca-
nasta de alimentos se diferencie por
edad y género, y, ademads, que se in-
cluya un conjunto de bienes no ali-
mentarios como costo de la vivienda,
servicios basicos, transporte, bienes
durables y vestimenta.

Pero sobre esta idea hay menos
consenso, debido a la dificultad que ven
algunos expertos para determinar y ac-
tualizar estos componentes.

Ingresos y plazos

Otro de los temas que analizé la
Comisién Medicion Pobreza —convo-
cada por el Ministerio de Desarrollo So-
cial en el segundo semestre de 2010 e
integrada por los expertos en pobreza
Benito Baranda, Juan Carlos Feres,
Ignacio Irarrazaval, Osvaldo Larra-
fiaga, Claudia Sanhueza y Sergio
Urzida— son los ingresos que se deben
considerar en la nueva medicién.

Actualmente, el ingreso que se uti-
liza es el generado por las personas, las
transferencias monetarias que provie-
nen del Estado y la estimaci6n del alqui-
ler imputado. La comisién propone que
se incorporen algunas transferencias
no monetarias, como los programas
de alimentacién para adultos mayo-
res y nifios.

Ademas, plantea calcular el in-
greso en un periodo mayor de tiem-
po para evitar fluctuaciones y anali-
zar descontinuar el ajuste por Cuen-
tas Nacionales.

iMedicion multidimensional?

También ha tomado fuerza la idea
de avanzar hacia una multidimensio-
nalidad de la pobreza. De hecho, es
parte de lo que el gobiemno se ha com-
prometido a evaluar.

Un estudio de la Universidad Al-
berto Hurtadg, realizado en diciembre
de 2010 por Angela Denis, Francisca
Gallegos y en el que también partici-
pa Claudia Sanhueza, plantea medir
carencias individuales en tres grupos de
la poblacién —nifios, poblacién econd-
micamente activa y adultos mayores—
y en cinco dimensiones: educacion, sa-
Iud, vivienda, empleo e ingresos.

“Si la pobreza se define como un
fenémeno que impide que los indivi-
duos puedan desarrollar sus capacida-
des como sujetos en diversos planos o
dimensiones, cualquier intento de medir
empiricamente la pobreza deberia po-
der contar con indicadores en aquellos
planos o dimensiones considerados fun-
damentales”, sefiala Sanhueza.

Tanto el economista y experto la-
boral Cristébal Huneeus como el in-
vestigador del Barometro de Equi-
dad, Eugenio Rivera, comparten la
idea de considerar la dimensién multi-
dimensional.






