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Facultad de Educacién de la UAH. Escriben sobre la
reforma educacional del gobierno.

Propuesta educacional del gobierno también tiene silencios

Reforma o contrarreforma:
el dilema de la educacion chilena

por Carlos Concha Albornoz* y Juan Eduardo Garcia-Huidobro Saavedra™

El complejo equilibrio entre politicas de mercado y de
intervencion del Estado que los gobiernos de la Concertacién
buscaron mantener, comienza a ser desplazado por otro que
apuesta mas al mercado y a los incentivos como factores
principales de cambio en educacion.




;Cambio de paradigma en la
politica educacional?

Parece cada vez mas claro que el gobier-
no del presidente Sebastian Pinera avanza
de manera resuelta en la construccion de
un modelo educacional marcado por el
paradigma individualista y competitivo.
El complejo equilibrio entre politicas de
mercado y de intervencion del Estado que
los gobiernos de la Concertacién buscaron
mantener, comienza a ser desplazado por
otro que apuesta mas al mercado y a los
incentivos como factores principales de
cambio en educacién.

Al principio los anuncios parecian
medidas desarticuladas porque no se
conoce un relato claro que describa la
vision, los propdsitos, las estrategias y el
itinerario de los cambios que se proponen.
Sin embargo, la suma de declaraciones, los
proyectos actualmente en discusién en el
Parlamento y los avances que se han ido
haciendo en distintos frentes en el sector,
permiten formarse una opinién mas fun-
dada tanto acerca de la direccién en que
se mueven los esfuerzos y las prioridades,
como de las razones para los silencios y las
omisiones.

Hablemos en primer lugar de las con-
vicciones que parecen ser los motores que
dan direccién a los anuncios y a los esfuer-
z0s. ;Qué vision de los individuos y de la
sociedad hay detras de la categorizacion
en colores rojo, amarillo o verde que las
escuelas han recibido segutin sus resultados
en el SIMCE 2009, o de los 60 los Liceos de
Bicentenario, -con pretensiones de exce-
lencia- definidos para jovenes esforzados y
talentosos, o del aumento de las medicio-
nes de aprendizaje de los estudiantes con
nuevas pruebas SIMCE (Inglés, Educaciéon
Fisica y Tecnologias de la Informacién)?,
:Qué papel juega la légica de los incenti-
vos como motores de cambio en la forma-
cion inicial y el desempeno profesional de
los docentes, de los directivos de estableci-
mientos educacionales y de los sostenedo-
res municipales? ;A qué se asocia ~-como
discurso- la entrega de mayores recursos a
los establecimientos educacionales? ;Qué
justifica en esta légica, las mayores atribu-
ciones de directores de establecimientos
educacionales municipales?

La preeminencia de la acciéon indivi-
dual, de la competencia y de los incenti-
vos como base para lograr los cambios en
educacién, comienza a ser la conviccién
dominante. Segin eso, la mayor infor-
macion llevara a las familias cambiar a los
hijos de las escuelas de malos resultados
a las de buenos resultados. No obstante
que se sabe que la mayoria de los padres
no podria hacerlo (hay comunas comple-
tas en “rojo”) y que el cambio de estable-
cimiento educacional es una decision mas
compleja, es mas fuerte la creencia que los
padres son clientes racionales que, a partir

de los resultados del SIMCE, van a discer-
nir y seleccionar la oferta educativa que
mas les conviene. Segun esto, en el futuro,
la misma légica podria aplicarse a las uni-
versidades cuyos estudiantes de pedagogia
obtienen bajos niveles de logro en la Prue-
ba INICIA.

La misma conviccién es la que pro-
mueve el esfuerzo y la competencia de los
ninos y ninas de ensenanza basica para
tratar ingresar a un liceo de Bicentenario
(mads del 90% no lo lograra); también la de
docentes y directivos por desempenarse
en esos establecimientos educacionales.
El relato poco o nada dice acerca del desti-
no de los liceos, de los estudiantes y de las
familias que no perteneceran a este grupo.
En esto también cabe la competencia de los
estudiantes del Gltimo ano de pedagogia
por obtener buenos resultados en la Prue-
ba INICIA y asi asegurar mejores condicio-
nes de retribucién econémica al momento
de ingresar a la docencia, no obstante que
nada asegura que los buenos resultados en
esa prueba estén relacionados con un buen
desempeno docente en el futuro.

Las propuestas de mejoramiento de la
formacién inicial de docentes -materia
considerada critica en todos los paises-
pasa hasta ahora por anuncios que com-
binan incentivos para atraer buenos egre-
sados de educacion secundaria a los estu-
dios docentes (gratuidad de estudios para
los que logren mas de 600 puntos en la
PSU), aumento de las exigencias de ingre-
so a las carreras de pedagogia, la defini-
cion de estandares de formacion inicial, la
medicion de aprendizaje (Prueba INICIA),
la informacién ptblica de los resultados
de las distintas universidades y el apoyo a
proyectos de formacién inicial de docentes
a través de uno o mas fondos de proyectos.
Mas alla de lo positivo que resultan estas
medidas, ellas pueden verse frustradas
en tanto no se mejore sustantivamente
las rentas base inicial de los docentes y se
defina una carrera profesional atractiva
profesional y econémicamente.

Es probable que la légica de la recom-
pensa y el castigo (menos recursos para
“las escuelas que no lo hacen bien”), no
pase de ser una declaracién. Se requiere
un sistema capaz de establecer y distin-
guir qué peso tiene el factor escuela en los
resultados de aprendizaje de sus estudian-
tes, respecto de los demas factores y cémo
ello cambia en el tiempo. Establecido esto,
habra que buscar respuestas para mejorar
los factores atribuibles a la escuela y habra
que preguntarse también c6mo correspon-
de compensar las diferencias que no son
atribuibles a ellas (por ejemplo contextos
de marginalidad social y cultural, pobreza,
aislamiento y ruralidad, baja escolaridad
de los padres, poblaciones con necesida-
des educativas especiales, cultura y expec-
tativas de los jévenes, migrantes, etc.).

Las mayores atribuciones de directores



y sostenedores y la autonomia de los esta-
blecimientos educacionales recientemen-
te anunciadas, son sin duda un avance que
facilita la constitucion y funcionamiento
de los equipos directivos. Estos dejan de
ser del establecimiento y pasan a ser de la
confianza del director. La literatura sobre
este tema habla de la relevancia de una
vision y de un proyecto compartido por la
comunidad escolar, del trabajo cooperativo
y de un buen clima de expectativas como
basicos para el mejoramiento de las escue-
las; la propuesta es débil en esto, porque
su énfasis estd puesto en los compromisos
y las capacidades del equipo directivo y del
sostenedor.

Asi las cosas, parece ser que el escena-
rio inmediato estarda fuertemente influido
por estas convicciones. Ellas hacen puente
con la nueva institucionalidad que se dis-
cute, que se espera sea aprobada proxi-
mamente y que establece un sistema de
aseguramiento de la calidad de la educa-
cion parvularia, basica y media, a través de
la Agencia de la Calidad de la Educacion
y de la Superintendencia de Educacién.
Esta institucionalidad actualiza e incor-
pora nuevos instrumentos de mercado y
de manera mas débil, medios de apoyo e
intervencion del Estado.

En consecuencia, todo parece indicar
que las iniciativas fundadas en las “légicas
e instrumentos de mercado’, irdn sustitu-
yendo aquellas en las que la intervencién
del Estado en acciones de mejoramiento
de la calidad y equidad de la educacion sea
mas directa. Sera por ello que se sabe poco
del Plan de apoyo a 1.000 escuelas con peo-
res rendimientos, o del plan de colegios
municipales abiertos hasta las 20 horas, de
la reduccidén de la desercién escolar o del
mejoramiento de la educacién rural, anun-
ciados el pasado 21 de mayo. De lo que
venia, asistimos a una disminucién o al tér-
mino de iniciativas destinadas a poblacio-
nes escolares mas pobres, como el Progra-
ma Liceos Prioritarios, el de Lectura, Escri-
tura y Matematica (LEM), el de Nivelacion
de estudios para Adultos, el de Educacion
Técnica y los de Educacién Parvularia.

Los Silencios de la Revolucion
Educativa

Seguramente, las mayores energias del
actual gobierno estardn puestas en los anun-
cios comprometidos el 21 de mayo de 2010y
en laimplementacién de la nueva institucio-
nalidad del sector. Ello da cuenta también
de la lista de silencios y de temas que hoy no
aparecen presentes en la agenda.

No se visualiza un proyecto especifico o
una accidn directa destinada a fortalecer la
educacion publica. La suma de propuestas
en curso no daré este resultado. No obstante
que existe un consenso amplio que el mode-
lo de administracién municipal ha llegado a
una condicion de crisis terminal y que ella
no es s6lo un problema de gestién y lide-
razgo a nivel municipal y de cada estable-
cimiento educacional, sino que de diseno
mas global y fuertemente vinculado con la
segmentacion social de nuestra educacion,
se carece de iniciativas que modifiquen el
modelo municipal de educacion publica.

En el mismo nivel, sorprende que no
obstante la vision critica que las actuales



autoridades tienen en relacion con el esta-
tuto laboral de los docentes, no exista toda-
via una propuesta global de fortalecimien-
to y dignificacion del rol de los docentes,
traducida en una carrera profesional. Pare-
ce claro que mientras no se avance en la
definicion y discusion de una estructura de
carrera, con normas de ingreso, requisitos
de desempeno, desarrollo y promocion y
un mejoramiento sustantivo de su retribu-
cién econdmica, es dificil que la situacion
actual cambie sustantivamente.

Otro tema tiene que ver con vacios de
politicas en curso, con la desproporcion
entre los anuncios, los esfuerzos iniciados
y la magnitud de los problemas que se pro-
ponen abordar. Por ejemplo, foco en la for-
macion inicial de docentes y ausencia de
foco en la formacidn continua; foco en la
evaluacion de desempeno y no en su desa-
rrollo; foco en la seleccién de directores y
sostenedores municipales y no en su for-
macion; criterio de mayores asignaciones
economicas para directores y sostenedo-
res municipales de acuerdo del nimero de
estudiantes y no segun la complejidad del
contexto y del ejercicio de sus funciones;
foco en los controles de calidad y no en
las condiciones de desarrollo profesional
(proporcién entre tiempo de docencia y de
trabajo técnico, tiempo de trabajo en equi-
po, tiempo de preparacién de la ensenan-
za). La ausencia de estos otros focos, hace
dudar del éxito de las tareas iniciadas.

Respecto de las omisiones, s6lo los bre-
ves enunciados para seis enormes proble-
mas: (I) congelamiento de la politica de
desarrollo de la infancia de 0 a 4 anos y de
Educacién Parvularia, tanto las inversiones
en cobertura, como en calidad; (II) ausencia
de politicas de retencién de jévenes en edu-
cacion secundaria, mds de 70.000 de ellos
siguen desertando del sistema y hoy son
la base principal de la reproduccién de la
pobreza en el pais; (III) la falta de diversidad
de opciones para los jovenes de secundaria;
el sistema sigue creyendo que la elite va a la
Universidad y los demads al trabajo; (IV) cri-
sis de calidad y de pertinencia de la Educa-
cién Media Técnica: todo indica que lo peor
que le puede suceder a un joven es acceder
tempranamente al empleo; por ello es que
sus expectativas y las de sus familias son
acceder a educacion superior, pero su for-
macién secundaria estd lejos de prepararlos
para ello; (V) ausencia de esfuerzos para
conformar un sistema de educaciéon perma-
nente; y, (VI) asumir que el desafio principal
de la educacion superior hoy tiene que ver
con como abordar los problemas derivados
de la diversidad y de la heterogeneidad de
recursos y de capital cultural y social de los
estudiantes que estan llegando a ese nivel
del sistema educacional y evitar que se pro-
duzca en él la segmentacion que hoy carac-
teriza nuestra educacion bésica y secunda-
ria, concentrando a la elite en un pequeno
grupo de universidades y carreras. ¢
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