EL MERCURIO

Medio

Fecha 10-01-2016

Mencién LAS TAREAS PENDIENTES DE LA GRATUIDAD EN EDUCACION
2016: Mencion a la UAH

Por Ernesto Trevifio,
director del Centro de Politicas
Comparadas de Educacién UDP

Las tareas pendientes de la

gratuidad en educacion 20

educacién superior asegura e
que sera necesario un debate profundo y
serio para que la gratuidad, junto a otras
medidas, apuntale la equidad y calidad
de la educacién superior y no termine

xperto en

por perjudicarlas.

Durante el afo 2016 se
implementara la gratuidad en
la educacién superior para
estudiantes cuyas familias se
encuentren en la mitad de la
poblacién de menores ingresos.
Esto significa que el ingreso por
persona de las familias sea menor
a $150 mil pesos mensuales.

Esta gratuidad solo abarca a
las universidades del Consejo de
Rectores v a las universidades
privadas Diego Portales, Catdlica
Silva Henriquez, Auténoma, Finis
Terrae y Alberto Hurtado. Los
estudiantes de educacion técnica
superior no tendrén gratuidad.

Vale la pena mencionar que
es altamente probable que estas
condiciones cambien para los
anos siguientes, pues se espera
que durante el 2016 se discuta
y apruebe una reforma a la
educacién superior que cree una
nueva institucionalidad y reglas
distintas para aplicar la gratuidad
en el futuro.

El establecimiento de una
politica de gratuidad en educacion
superior tiene claroscuros
importantes. Existe un diagnéstico
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que indica que Chile es uno de
los paises de la OCDE donde las
familias mas deben invertir en
educacion superior. En el pais

se invierten 2,5% del PIB en
educacion superior. De esa cifra el
financiamiento publico es de 1%
del PIB mientras el privado es de
1,5%.

Es evidente que la carga
econémica que deben soportar los
estudiantes y sus familias puede
llegar a ser enorme, puesto que
implica no solamente el gasto
en matricula y aranceles, sino
también aquellos emolumentos
asociados a la mantencion de los
estudiantes. Incluso més, la Gltima
encuesta de juventud muestra
que 31% de los estudiantes de
educacion superior debe trabajar
para mantenerse.

A partir de este diagnéstico es
facil ver que es necesario reforzar
el financiamiento para que no
existan barreras economicas que
impidan a los estudiantes acceder
a la educacion superior. Sin
embargo, también es necesario
preguntarse sobre calidad y
equidad en la educacion superior,
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) en el accesoy
finalizacion de la educacién
superior no se resuelve con la
gratuidad”, asegura Ernesto
Trevifio.

dos elementos que han quedado
marginados del debate reciente
que se concentrd solamente en el
tema de los recursos.

La gratuidad, tal como esté
disenada actualmente, pondra
una fuerte presion para reducir
la calidad para asegurar la
sustentabilidad financiera de las
instituciones.

Los recursos actualmente
destinados a la gratuidad
estan generando déficits
financieros, pues el Estado no
estéd realizando un esfuerzo
monetario que sustituya la
totalidad de los recursos privados
por financiamiento publico. Al




contrario, son las instituciones
las que deben abaratar costos
para financiar la gratuidad.
Esto puede generar incentivos
para que las universidades se
dediquen solamente a la docencia,
y la presién financiera podria
llevar a que, por ejemplo, las
universidades se vean forzadas a
disminuir el nimero de profesores
de jornada completa y sustituirlos
por docentes taxi.

La equidad en el acceso y

finalizacién de la educacion
superior no se resuelve con la
gratuidad. La equidad en el acceso
se relaciona con las oportunidades
educativas previas a la educacion
superior, las barreras econdmicas
y los sistemas de admisién. La
gratuidad lo Unico que logra es
disminuir la barrera econdmica

del pago a las instituciones de
educacién superior, pero no

se hace cargo del resto de los
obstaculos. Quedan sin tocarse
los criterios de admision que
dependen de las universidades

y las carreras, y que estan
vinculados con incentivos
€conomIcos regresivos, puesto

que se distribuyen recursos en
funcion de los resultados PSU.
También quedan fuera de la
gratuidad el financiamiento para
mantencion, que actualmente
aporta cerca de $19 mil pesos
mensuales. Respecto de la
finalizacién, la politica de gratuidad
financia la duracion teérica de la
carrera, desconociendo el hecho
de que los estudiantes tardan
mas tiempo en titularse, pues

la tasa de titulacion oportuna en
universidades del CRUCh ronda
el 60%.

OTRAS VARIABLES

A estos vacios, se debe sumar
la decisién de dejar fuera a los
estudiantes més vulnerables
del sistema, quienes asisten a
educacion técnica superior, la que
atiende al 40% de la matricula
total en ese nivel educativo.

Finalmente, la gratuidad podria
afectar de manera importante la
oferta educativa que ha permitido
un incremento enorme del acceso
de segmentos de la poblacion que
antes no tenfan esa posibilidad,
por la escasez de cupos en el
sistema. Las tasas de acceso a
la educacién superior son un bien
que no deberia perderse, pues es
en este nivel educativo donde los
estudiantes de escasos recursos
encuentran una via de movilidad
social muy valorada. Durante el
2016 sera necesario un debate
profundo y serio para que la
gratuidad, junto a otras medidas,
apuntale la equidad v calidad de la
educacion superior y no termine
por perjudicarlas.



