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La busqueda de un modelo para superar
la burocratizacion y el caudillismo
parlamentario-alcaldicio

La encrucijada

de Chile:
Descentralizacion
0 centralismo
neoliberal

por Esteban Valenzuela Van Treek*

Chile tiene una mezcla explosiva gue hemos llamado modelo
presicratico neoliberal, una combinacion de presidencialismo
exacerbado centralista, nacionalismo homogenizador y con

un modelo de no pago del predial por el 80% de las viviendas
y amplia exencion y/o tasas minimas de pago de patentes
comerciales, mineras, acuicolas, portuarias, ademas del

total subsidio a forestales v eléctricas que no dejan nada

en |os territorios. Lo anterior se traduce en que Chile es

el pais mas centralizado de la OCDE, el Unico que no elige
gobiernos regionales ni tienen alcaldes mayores /gobernanza
metropolitana). Crecen las brechas y movilizaciones regionales
por falta de futuro (Chilog), no participacion en la renta minera
(Norte), represion y modelos burocraticos para el conflicto con
el pueblo mapuche (Ministerio de Asuntos Indigenas) en vez de
una region plurinacional para el Walmapu.




oqueexiste en Chileesunmodelo

de poder central de agencias que

se multiplican, fuerte concentra-

cion del PIB (53%) y los servicios
culturales e investigacion/desarrollo en
laRegion Metropolitana (80%), mientras
enlas regiones siguen los mandarines se-
mifeudales que son los parlamentarios
oficialistas (especialmente los senado-
res) y un poder municipal que cobrabajos
impuestosy tiene débiles servicios en una
laxitud ya que no hay exigencias, repro-
duciéndose el caudillismo enlaalcaldiza-
cion con baja colegiatura.

El poder oligarquico no escuchay la
izquierda bonapartista (el iluminismo de
una socialdemocracia liberal) morigerd
elamplio consenso que logré la Comision
Presidencial parala Descentralizacion de
2014 que propuso medidas en un acervo
de izquierda comunalista, verde y comu-
nitarista de autonomia con poder social,
garantias explicitas de servicios y reapro-
piacion de renta con solidaridad (fondos
de convergencia), tomando las mejores
experiencias en descentralizacion de Eu-
ropa, América Latinay Asia.

Al menos el Senado derroté al Ejecu-
tivoy rechazd labipolaridad de elegir in-
tendente y a su vez crear un gobernador
designado, imponiéndose la carta de 30
comisionados para la descentralizacion
(que incluso marchamos a La Moneda),
donde se impuso que se eligiera el ejecu-
tivo regional (gobernador) y que el Esta-
do central se representara en los delga-
dos provinciales, siguiendo la dualidad a
la francesa que tras 30 afios ha dado mas
poder alaregion auténoma. Sin embargo,
no hay avances ni urgenciay posiblemen-
te posterguen esta eleccion parael 2021.

Temor centralista

Nada ha enviado el Ejecutivo de ley de
rentas regionales y ni siquiera para termi-
nar con la grotesca evasion de las paten-

tes comerciales municipales por parte de
los grupos econémicos. El Ministerio de
Hacienda profundiza el temor centralista,
existiendo notables aportes al dinamismo
economico de regiones con poder en sus
commons y posibilidad de mega proyec-
tos con topes al endeudamiento. Tampoco
seacogio lapropuesta de region Walmapu
auténoma que conto con el acuerdo desde
sumentor José Mariman a Heinrich Von
Baer.

Se puede rescatar que se dote al gobier-
no regional electo de poder de gobernan-
zametropolitana con consejo de alcaldes
v los estudios de la Subsecretaria de De-
sarrollo Regional para implementar Ser-
vicios Municipales Garantizados (SE-
MUGs) para obligar al sistema municipal
acumplir estandares y a Hacienda a con-
tribuiralaigualdad de prestaciones. Nada
en medidas de participacion sustantivay
voto programatico.

En el ciclo de cambios politicos ha ha-
bido mayor articulacion de actores regio-
nalistas y avanzan algunos partidos, a pe-
sar que se les volvid a elevarlas exigencias
parasobrevivir. Es probable que en el me-
diano plazo nazca una tercera fuerza de
grupos regionalistas, izquierda verde y
progresista que haga del empoderamien-
tode los territorios un hecho clave parala
transformacion politica en el momento
constituyente.

El siguiente cuadro creado con Fran-
chesco Penagliaes un resumen de las pro-
puestas elaboradas por los quince cabil-
dos regionales realizados, las propuestas
por la Comisién parala Descentralizacion
ysuestado de avance.®
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tica (UC) y en Desarrollo (Wisconsin). Director
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noamericanos de la U. A. Hurtado. Consultor de la
GlZ endesarrolio territorial. Presidio Comision de
Estado para la Descentralizacion el anc 2014.



Balance Cabildos Regionales/ Comisidn Presidencial 2014 v/s Agenda Gubernamental

Descentralizacion Politica

Pr i en 15 regi Incorporado a la agenda de
avalados por Comisién Comisién gobierno
blea Constituyente Par Parcial

Mecanismos de Democracia Directa vinculantes Si No

Estatutos Regionales para territorios aislados Si Parcial para Isla de Pascua
Si como gobernador regional
por voluntad del senado
(gobierno insistié6 en figuras

Eleccién de intendentes Si paralelas)
Parcialmente ya que se les
dej6 existir pero para
financiamiento se pide mis

Partidos Regionales Si que antigua ley

Educacién Civica Si En agenda
Sien propuesta de reforma
constitucional de eleccion de

Limitar reelecciones Si ejecutivo regional

Region de la Ar ia Plur con No, sélo otro Ministerio

propio y cuota a mapuches de poder Si sectorial

Descentralizacion Administrativa
Incorporado a la
agenda de
| Principales d en Comisién gobierno

Mejores servicios municipales a cambio de mayor tributacion Si En estudios
Parcialmente ya que]
da rol a Intendentes
(gobernadores) en

Creaciéon de gobiernos metr con electo y lo metropolitano sin

de si de

Servicios s de caracter regionales, con idad resolutiva,

fi i pr y repre 6n_provincial. Si Parcialmente
Parcialmente ya que}
no se dan recursos
pero si mayor

Traspasos de p ias a las m incorporando mas flexibilidad en crear

recursos y capacidades técnico-profe 1 Si plantas municipales

Mayores atr iones de los Cs 0s R entre otros, No, incluso pierden

capacidad de elaborar proyectos de ley al parlamento. Si potestades

Mcjorar la coordinacién de los servicios piblicos cn la focalizacién dc

recursos considerando la realidad y diversidad territorial. Si Si

Descentralizacién intra-regional de los servicios Si No

[Parfacclonamientoy sctuaiizaciin de Tnatrumentas de pTanEaclon

territorial No Si

Potestad reglamentaria regional amplia vinculada con aspecto:

financiero, administrativo, con traspaso de atribuciones al consejo

regional. Si No

Descentralizacion Fiscal
Incorporado a
la agenda de

Princip d das en dilog: e e Comisié gobiermo

Tributacién en la region y no en su casa matriz. Si No en estudio

Aumento del fondo comin municipal sobre todo en zonas

extremas. Si No

Revision de las leyes de excepcién tributaria. Si No

Creacion del fondo de conservacion de areas silvestres protegidas

y desarrollo del turismo sustentable. No No

Royalty alas empresas que explotan recursos naturales

r blesynor con fines de lucro y que sean

incorporados al fondo r Si No

Creaci6n de rentas regional para la equidad territorial. Si No en estudio
Parcialmente
apoyo a zonas
extremas y
pequeno fondo
de areas

Fondo de convergencia territorial para la equidad Si rezagadas

Impuestos verdes en beneficio de las comunas donde estan

ubicadas las empresas contaminantes. Si No

Ley Espejo: que los recursos gastados en la Regién

Metropol seanr dos en regi en trenes e

infraestructura en general Si No

Impuestos de servicios portuarios en beneficio de las ciudades

puertos Si En agenda
Sélo fondo

Impuestos a centrales eléctricas de beneficio local Si vecinal

Creacion de la tasa de impuesto municipal por ductos, cables y
antenas Si No
IPC regiona do No No




Fortalecimiento de capacidades locales y regionales

Incorporado a
la agenda de

Participacion Ciudadana y Control Democratico

Promover la innovacién a través de la descentralizacion del programa
Explora de CONICYT para que con fondos regionales y a través de

convenios con el mismo CONICYT se cultive el valor de las ciencias y la
innovacién en los colegios de la region y las organizaciones comunitarias. | Si

Principales das en d 2 d; C gobierno
Parcialmente,
Fondo especial r d lizado que permita generar continuidad de
incentivos para atraer y retener ci 1 fondos
e internacional. Si CONICYT
Incentivo a la creacién y desarrollo de organizaciones y programas de
emprendimi . que ie que los propios profesionales de la regién Parcialmente
puedan generar nuevas propuestas para atender los requerimientos y proyectos
necesidades regionales. Si CORFO
Reintegrar el patrimonio, cultura e historia regional a los curriculum
educacionales. Politica regional de intervencion integral en la formacion
bésica y media; en formacién de profesores. Si No
No, al igual

que en tema
mapuche, se
opta por nuevo
Ministerio en
vez de
empoderar

regiones

Incorporado a
la agenda de

Pr en ciudadanos Comisién gobierno
Diagnosticos participativos No No
Plebiscito ante conflictos intendente-consejo region St No
Obligatoriedad de participacion ciudadana e informacion y
difusion de sus propuestas en el caso de instrumentos de
planificacién regional y local. Parcialmente | No
Instalar los "didlogos comunales”, o los cabildos abiertos, espacio

e ro que ica dire alos representantes con
los representados. No No
Sistema de control ciudadano de recursos Pablicos y monitoreo de
fondos publi con particip n ciud No No
Modificar la ley 20.500 para que los COSOC sean convocados
automdticamente y creacién COSOC regional Parcialmente | En agenda
Programa Nacional de Educacién Civica. Si En d.
Modificacion de ley electoral para exigir un programa a cada
postulante a alcalde para un mejor control ciudadano Si No
Creacién de un érgano colegiado de la Sociedad civil a nivel
T para la Par i Ciudadana con poder resolutivo. Parcialmente | No

Creaci6én de escuelas de formacién para lideres y dirigentes
sociales

w

Parcialmente,
continuidad
cursos DOS

Defensor del Pueblo descentralizado desde su creacion,

"Ciudadano Fiscalizador”. Parcialmente | En agenda
Instauracion del Referendum Revocatorio en autoridades
ejecutivas (Alcaldes, Intendentes, entre otros) Si No

Cuadro elaborado por Francesco Penaglia. Coordinador Académico Administracion Publica UAH v
Esteban Valenzuela, Director Magister en Estudios de A. Latina, U.A. Hurtado.



