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Los establecimientos educacionales que tienen alglin tipo de relacion institucional con la Iglesia
Catdlica han destacado en el contexto internacional por su aporte en la formacion de la conciencia
religiosa de sus estudiantes, contribuyendo con ello al pluralismo social como valor democratico
(Smith et al., 2014). Dichos establecimientos, ademas, son mas efectivos en resultados de pruebas
estandarizadas, tasas de graduacion, y promocion a la educacion terciaria en relacion con
establecimientos publicos de iguales recursos (Coleman et al., 1982; Neal, 1995; Ravitch, 2013).
Entre las razones que explican este desempefio destaca la capacidad de éstos por crear entornos
comunitarios que favorecerian el aprendizaje (Bryk et al., 1993), la seguridad ciudadana y la cohesion
social (Brinig & Garnett, 2014).

En el caso chileno, la educacion catdlica en general, y la escolar en particular, han tenido una
importancia de larga data. Antes de la constitucion de la republica y de la creacion de un sistema de
educacion publica en el pais, los establecimientos educacionales catolicos llevados adelante por la
iglesia marcaban presencia en la formacion de personas, pero también en la construccion de la
cultura. En nuestros dias, la complejidad del sistema escolar chileno, asi como la diversificacion de
los modos de presentarse ante la sociedad como establecimiento “catélico”, obligan a afinar el estudio
de la participacion de la Iglesia Catolica en el sistema educacional.

En Chile se ha reconocido el rol de la Iglesia Catolica como proveedora de educacion, asi como su
soporte simbdlico en el sistema educativo (Espindola, 2006; Imbarack, 2015; Scherz & Infante,
2015), sin embargo, este rol no ha sido estudiado de manera profunda en tanto subsistema dentro
del sistema educacional.

En el pais se ha clasificado a los establecimientos en cuatro categorias en conformidad a su tipo de
dependencia: particulares pagados, particulares subvencionados, con convenio de administracion
delegada y publicos (ya sea Municipal o sostenidos por un Servicio Local de Educacion Publica), los
que se distribuyen en numero y cobertura de matricula a nivel nacional de la siguiente forma:

Tabla 1. Matricula y establecimientos educacionales (EE) por dependencia administrativa (ny %)

Tipo de dependencia N° de % de N° de % de
EE EE matricula matricula

Particular pagado 618 5,5% 334.438 9.2%
Particular subvencionado 5.521 49.2% 1.972.077 541%
Corporacién de Administraciéon Delegada 70 0,6% 44.869 1.2%
Pablico (Municipal) 4.371 38,9% 1.116.743 30,6%
Pablico (Servicio Local de Educacién Piblica)  [lSES; 5,7% 176.030 4,8%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos Centro de Estudios MINEDUC (2023).
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En todos los tipos de dependencia hay presencia de establecimientos catélicos'. En términos de
matricula, la literatura muestra que uno de cada tres estudiantes que acude a un colegio particular
pagado (39,4%), uno de cada cuatro que asiste a un establecimiento particular subvencionado
(26,3%), y uno de cada cuatro que se educa en establecimientos municipales (25,1%) lo hace a un
establecimiento de algiin modo relacionado con la Iglesia Catélica (MINEDUC, 2018).

En la investigacion educativa, el estudio de la catolicidad y la educacion suele circunscribirse dentro
de la investigacion del sistema particular subvencionado o del particular pagado. No se aborda, sin
embargo, la realidad municipal, a pesar de que estos colegios tienen la posibilidad de declararse
establecimientos “orientados” catélicamente. Una razén que explicaria lo anterior consiste en que
dicha posibilidad es reciente: solo desde el aflo 2013 el Ministerio de Educacion (MINEDUC)
pesquisa dicha informacion. Por otra parte, la aproximacion de la academia a la educacion catélica se
realiza la mayoria de las veces como parte del andlisis de efectividad y selectividad en el caso de los
particulares subvencionados, comparandolos con establecimientos municipales o Servicios Locales
de Educacion Publica (Drago & Paredes, 2011; Gonzalez, Mizala, & Romaguera, 2004; Madero &
Madero, 2012; McEwan, 2001; McEwan & Carnoy, 2000). Otros temas de investigacion se han
circunscrito a tematicas y problematicas de género (Astudillo Lizama, 2016; Madrid, 2016), o a
dimensiones especificas relacionadas con el curriculum o la historia (Cox & Imbarack, 2017,
Imbarack, 2015; Scherz & Infante, 2015).

Este estudio plantea un enfoque alternativo. Su objetivo es explorar descriptivamente los cambios del
sistema escolar catélico entre el afio 2013 y el afio 2022, periodo en que la Iglesia Catdlica ha
estado inmersa en una importante crisis de legitimidad y confianza, sobre todo debido a los casos
de abusos sexuales a menores cometidos por clérigos (Valenzuela, 2022). EI 2013, primer afio del
rango temporal que aqui estudiamos, por primera vez se requiere a los establecimientos
educacionales explicitar su orientacion religiosa:"A partir de esta informacion, se describira, en base
a datos administrativos del MINEDUC, de la Conferencia Episcopal de Chile (CECH), y del Anuario
Estadistico de la Iglesia Catdlica, los distintos niveles de vinculacion (Weick, 1976) que adoptan los
establecimientos educacionales que tienen una conexion institucional con la Iglesia Catélica en Chile.

Cabe notar que en funcion de ese grado de vinculacion institucional con la iglesia, existen dentro del
subsistema escolar catdlico, tres categorias de establecimientos catdlicos: los orientados, los
reconocidos, y los sostenidos por ella (Madero, 2020).

Un establecimiento es “orientado” cuando el propio sostenedor declara explicitamente la orientacion
catélica de su proyecto educativo. Un establecimiento es “reconocido” cuando es la misma Iglesia
Catdlica la que entrega un sello de catolicidad, sin quedar por ello este establecimiento vinculado ni

1 Cabe notar que los establecimientos 100% particulares y particulares subvencionados pueden tener presencia de establecimientos
catélicos de los tres tipos (Orientados, reconocidos y sostenidos), mientras que los establecimientos publicos, solo pueden tener
establecimientos catolicos del tipo “orientados”.
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legal ni econdbmicamente con la iglesia. Finalmente, un establecimiento es “sostenido” cuando existe
un vinculo financiero y legal entre la iglesia y la institucion educativa a través de una fundacion de
una congregacion religiosa, un grupo laical, o de la iglesia diocesana.

Estudiamos aca si acaso los establecimientos educacionales cambian entre los afos 2013 y 2022
en su tipo de vinculacion (orientados, reconocidos, o sostenidos por la Iglesia Catolica). Asi también,
indagamos en los cambios en la eleccion de escuelas catélicas desde la implementacion del Sistema
de Admision Escolar (SAE), y las variaciones en la matricula escolar en establecimientos que reciben
subvencion (municipales, de Servicios Locales de Educacion Publica o particulares subvencionados)
vinculados con la Iglesia Catdlica. Finalmente, y de manera mas focalizada en un grupo de
establecimientos afectados por los escandalos de abuso, estudiamos los cambios en la matricula
escolar y dotacion docente de un grupo de 10 colegios donde ocurrieron hechos de abusos por parte
de personal eclesiastico.
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Establecimientos educacionales catélicos en Chile.

En Chile la literatura ha tendido a denominar como catdlico a un establecimiento educacional en
funcion de si su propiedad, administracion y/o financiamiento esta vinculado con esta iglesia.
Historicamente, esta situacion se vio reforzada simbdlicamente, pues la imagen que se tenfa de la
oferta escolar catélica era la de congregaciones religiosas masculinas o femeninas que operaban
como sostenedoras y administradoras de establecimientos educacionales (CIDE, 1971). Sin
embargo, esta percepcion cambié a partir de las reformas de la década de 1980, al crearse la
educacion particular subvencionada. Dentro de esta nueva logica, sostenedores privados crearon
establecimientos para los cuales solicitaron un reconocimiento formal de la iglesia. Ademas, a partir
del afio 2013, establecimientos de exclusiva administracion y financiamiento publico pudieron
reconocerse como de orientacion catdlica, dado que esa religion era impartida como parte del
curriculum escolar. Lo anterior ha configurado un subsistema educacional con distintos grados de
vinculacion institucional a la Iglesia Catolica (Weick, 1976). Es sobre el escenario de este subsistema
educacional catdlico, tal y como muestra la Figura 1, sobre el cual se despliega esta investigacion.

Bajo el prisma de la orientacion religiosa (establecimientos educacionales orientados),
establecimientos de todas dependencias pueden declarar tener una determinada orientacion religiosa,
entre ellas la catdlica. Es decir, para el Estado, los establecimientos que reciben financiamiento
publico, son de propiedad publica, y son operados publicamente -en municipios o Servicios Locales
de Educacion Publica (SLEP)-, pueden ser considerados de orientacion catdlica, de igual forma que
aquellos que reciben financiamiento privado, son de propiedad privada, y son operados privadamente
(Celis & Zarate, 2015). A medio camino entre estas dos realidades se sitlan establecimientos
educacionales que reciben financiamiento total o parcial del erario publico, y son de propiedad y
operacion privada. El grupo de establecimientos calificados como orientados es el mas grande de los
tres.

Desde la perspectiva de la responsabilidad directa o indirecta de la Iglesia Catélica sobre los
establecimientos educacionales, la situacion anterior cambia en dos sentidos. Por una parte, existen
establecimientos que son reconocidos por la iglesia (establecimientos educacionales reconocidos),
recibiendo por ello un sello de catolicidad de parte de la autoridad eclesiastica. Este proceso se lleva
a cabo en cada didcesis del pals, y representa tanto para la Iglesia Catélica como para los
establecimientos escolares un nivel de vinculacion ligero (Weick, 1976), pero no tan suave como en
el caso de los establecimientos orientados. La iglesia no queda relacionada ni financiera, ni legalmente
a los establecimientos que reconoce (Secretarfa Status Rationarium Generale Ecclesiae, 1970). Por
otra parte, existen los establecimientos que son sostenidos por la iglesia directamente a través de
las diocesis o de congregaciones religiosas y fundaciones (establecimientos educacionales
sostenidos), lo que implica un nivel de relacion mas fuerte con la iglesia, tanto financieramente como
del respectivo proyecto educativo.
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Figura 1. Subsistema escolar catdlico. Tipos de establecimientos educacionales segin su grado de
acoplamiento a la Iglesia Catdlica y sus principales caracteristicas. Elaboracion propia con datos secundarios
del registro de sostenedores del MINEDUC 2022 vy datos de Conferencia Episcopal de Chile.

De acuerdo con el directorio de establecimientos educacionales del Ministerio de Educacion
(MINEDUC, 2018), desde el punto de vista de la orientacion religiosa declarada por cada
establecimiento ante el ministerio, en Chile uno de cada cuatro establecimientos educacionales se
autodefine como catdlico (27,2%). En el caso de los establecimientos operando bajo dependencia
particular subvencionada, esta proporcion es de (28,5%). En el caso de la particular pagada es de
31,6%, y en el de los establecimientos publicos administrados por Servicios Locales de Educacion
Plblica (SLEP)® alcanza un 32,2%. La proporcion disminuye levemente en el caso de los
establecimientos publicos administrados por municipios (25,1%).

La Iglesia Catdlica en Chile a nivel de la Conferencia Episcopal, no mantiene una base de datos
actualizada sobre los establecimientos reconocidos o sostenidos por ella. Los datos que se
encuentran disponibles corresponden a un trabajo realizado por Passalacqua (2012). Tales datos
muestran que los establecimientos catélicos reconocidos y sostenidos de manera agregada,
representan un 6,9% del total nacional: un 12,1% de los establecimientos particulares
subvencionados, y un 19,8% de los particulares pagados. Considerando la matricula, los mismos
datos de la iglesia sefialaban que uno de cada seis estudiantes en Chile asiste a un establecimiento
catdlico (16,6%). Al desagregarlo por tipo de dependencia, uno de cada cuatro alumnos asiste a

2 Los Servicios Locales de Educaciéon Publica (SLEP) son servicios publicos descentralizados creados por la Ley 21.040
que a partir del afio 2017 y hasta el afio 2030 se instalaran a lo largo del territorio nacional para proveer el servicio
educativo en los niveles de educcion parvularia, basica y media. A estos servicios seran transferidos gradualmente los
establecimientos educacionales administrados por los municipios. A la fecha se han creado 11 SLEP de un total de 70
que se distribuiran en el pais.
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establecimientos particulares subvencionados (26,3%) reconocidos o sostenidos por la Iglesia
Catolica, y uno de cada tres en el caso de los particulares pagados (39,4%) (Passalacqua, 2012).

Dimensiones de la Crisis Institucional de la Iglesia Catélica

La crisis por la que atraviesa la Iglesia Catolica a nivel mundial pone en cuestion su institucionalidad,
incluyendo aquella de la que son parte las escuelas catdlicas. Es una crisis que, a juicio de Casanova
(2011), se arrastra en fendbmenos propios de la modernidad y que pueden ser resumidos en el
fendbmeno de la secularizacion. Desarrollada en los afios 50 y 60 del siglo XX, la teorfa de la
secularizacion, en palabras de Peter Berger, apunta a que la "modernizacion necesariamente lleva al
declive de la religion, tanto en la sociedad como en la mente de los individuos" (Berger 1999, p. 2).
La literatura ha hecho énfasis, asimismo, en el concepto de secularismo, para referir a un movimiento
en sociedades occidentales por aislar lo sagrado en general, de modo de impedir que ello tenga algo
qué decir o normar sobre cualquier tipo de proyecto de sociedad (Casanova, 2011). La teoria de la
secularizacion no ha estado exenta de criticas (sosteniendo, por ejemplo, que Estados Unidos, pese
al proceso de modernizacion, mantuvo su alto nivel de religiosidad), haciendo evidente que este
fendmeno requiere de una mirada mas compleja y situada. Sin embargo, con Taylor (2007) podemos
sefialar gue ya no vivimos, como hace décadas atras, en espacios donde sea practicamente imposible
no creer en Dios.

La existencia de mas del 50% de establecimientos educacionales que se autodenominan con una
orientacion religiosa (catdlica, evangélica, y otras religiones) en Chile (Celis & Zarate, 2015)
atestigua que la sociedad esta lejos de vivir un proceso de secularismo a la europea. Chile experimenta
ante todo un proceso de secularizacion que se acelera, es decir, un fendbmeno por el cual se viene
produciendo un declive de la participacion religiosa institucional—particularmente en la Iglesia
Catélica—y una privatizacion de la vivencia religiosa y espiritual. De hecho, las creencias religiosas
cristianas no han experimentado grandes cambios en el Chile de los Ultimos 20 afios (Ocampo,
2010), al tiempo que el declive institucional es claro. Entre 1998 y 2018, el nimero de catdlicos
disminuyd de 73% a 55%, y aquellos que dicen no tener denominacion religiosa crecen de 7% a
24% en el mismo periodo, y a 36% en aquellos menores de 35 afios (CEP, 2018). El mismo estudio
sefiala que en 1998, 91% de la poblacion crefa en Dios, y que hoy un 86% de la poblacién lo hace.
De esta forma, en 20 afios hay un 5% de disminucién de creencia en Dios, y un 18% de adscripcion
a la institucion Iglesia Catdlica.

En Chile, la crisis por el declive institucional producida por el fendbmeno de la secularizacion se ha
agudizado por los sucesivos delitos de abusos sexuales, los abusos de conciencia y poder cometidos
por el clero de la Iglesia Catélica. En cualquier institucion, pero especialmente en la Iglesia Catdlica,
estos hechos tienen una raiz doble (Boéhm et al., 2014). Por una parte, debe considerarse la persona
del abusador y sus propias caracteristicas individuales, y, por otra, la institucion de la cual el abusador
forma parte. Si bien la proporcion de ambas causas para explicar el abuso es debatida, hay relativo
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consenso en que ambas se potencian generando escenarios proclives al abuso (Terry & Ackerman,
2008; Wortley & Smallbone, 2006). En Chile se han producido diversos casos de abuso por
representantes de la Iglesia Catolica, siendo el abuso sexual realizado por religiosos y sacerdotes
contra menores de edad, el que ha alcanzado mayor connotacion publica. En términos concretos, en
los Ultimos 48 afios en Chile (1970-2018), 194 clérigos han sido acusados, de los cuales 167
tuvieron como victimas a menores de edad (Comision UC para el andlisis de la Iglesia Catdlica en
Chile, 2021).

Como lo ha evidenciado un reciente estudio “en el caso chileno destaca la proporciéon de sacerdotes
que trabajan en establecimientos educacionales catdlicos (41%), en directa relacion con la
importancia que tiene la educacion catdlica y las ordenes religiosas” (Comision UC para el andlisis de
la Iglesia Catélica en Chile, 2021, p. 17). De acuerdo con el mismo estudio, 37% de las victimas
eran estudiantes en establecimientos educacionales frecuentados por los abusadores. Uno de cada
cuatro abusadores sexuales acusados y condenados, se desempefiaban como docentes o capellanes
en establecimientos educacionales, en su mayorfa diocesanos, pero también en congregaciones
religiosas como los Maristas, Salesianos, Jesuitas, Legionarios de Cristo y otros (Labrin & Sallaberry,
2018).

En Chile, la mayorfa de los casos corresponde a hechos ocurridos veinte, treinta y hasta cuarenta
anos atras. En términos de proporcion, dentro del total del clero del pais, los abusadores
corresponden al 4% del total de los clérigos (3,2% de sacerdotes religiosos, y 3,9% de sacerdotes
diocesanos) (Labrin & Sallaberry, 2018). Sin embargo, la magnitud de los mismos hechos abusivos,
dentro y fuera del ambito escolar, las acciones de encubrimiento que se han realizado por parte de
diversas congregaciones, asi como de la iglesia en general, y el escandalo publico asociado, generan
la pregunta sobre el efecto que estos hechos tienen en los establecimientos educacionales catdlicos.
A modo de ejemplo, luego de la publicacion de los abusos sexuales a menores cometidos por clérigos
en la didcesis de Boston, EE.UU., en el afio 2002, el nimero de establecimientos catélicos disminuyd
en 14%, y la publicidad sobre los casos de abuso en ese tipo de establecimientos explica 5% de la
disminucion (Dills & Hernandez-Julian, 2012).
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PREGUNTA DE INVESTIGACION Y OBJETIVOS
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Pregunta de investigacion

¢ Ha experimentado cambios el subsistema escolar catélico a nivel de la afiliacion institucional de los
establecimientos, de su elegibilidad a partir del Sistema de Admisiéon Escolar (SAE), de la matricula
escolar, y de la dotacion docente en Chile en el periodo 2013-20227

Objetivo general

Estudiar los cambios experimentados en el sistema escolar catélico a nivel de la afiliacion institucional
de los establecimientos, de su elegibilidad a partir del SAE (en aquellos sitios donde este sistema se
encuentre operativo por mas de 4 afios), de la matricula escolar, y de la dotacion docente en Chile
en el periodo 2013-2022.

Objetivos especificos (OE)

OE1: Caracterizar el subsistema escolar catédlico actual (afio 2022) en base a los tres tipos de
establecimientos educacionales que lo componen (orientados, reconocidos, y sostenidos).

OE2: Describir los cambios en afiliacion institucional en el subsistema escolar catolico entre los afios
2013y 2022.

OE4: Comparar los cambios en la matricula en establecimientos del subsistema escolar catélico y los
no catdlicos entre los aflos 2013 y 2022.

OE3: Comparar los cambios en elegibilidad de establecimientos del subsistema escolar catélico y los
no catolicos de acuerdo con el SAE en las cinco regiones en que este se encontraba activo antes del
aflo 2019: Magallanes, Tarapaca, Coquimbo, O"Higgins, y Los Lagos.

OE5: Describir cambios en la dotacion docente del subsistema escolar catélico y los no catélicos
entre los afios 2013 y 2022.

OE6: Comparar un grupo de 10 establecimientos en los cuales ocurrieron hechos de abusos sexuales
a menores por parte de personal eclesiastico y sentenciados por la justicia civil, con el resto del
subsistema catdlico y los no catdlicos entre los afios 2013 y 2022.

Metodologia

En este estudio se utilizé una metodologia de tipo cuantitativa para el andlisis de datos disponibles
en fuentes secundarias. Los disefios cuantitativos se caracterizan por elaborar y analizar evidencia
cuantificable y generalizable a nivel poblacional (Creswell, 2003). En este caso se analizaron datos
disponibles en el sistema de datos abiertos del Ministerio de Educacion de Chile, en el directorio de
establecimientos de la Conferencia Episcopal de Chile (CECH), y en una base de datos elaborada
por uno de los coinvestigadores de este proyecto. En especifico los datos secundarios provienen de
las siguientes fuentes:
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Tabla 2. Datos secundarios utilizados en el estudio

Institucion Base de datos 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

\{ligl=le[V/l Directorio EE X X X X X X X X X X

Resumen de matricula por EE X X X X X X X X X X

Directorio sostenedores X X X X X X X X X X

Directorio cargos docentes X X X X X X X X X X

Directorio SAE X X X X X X X X X X

EE sostenidos y reconocidos X X X X X X X X X X
X X X X X X X X

Abusos clérigos

Métodos

Se realizd un proceso de limpieza y fusion de las bases de datos, de modo de generar una Unica
base a utilizar para los analisis requeridos. Para el andlisis se incorporaron establecimientos de
educacion basica y media que estuvieran funcionando con matricula, excluyendo tanto los que
ofrecieran de manera exclusiva educacion prebasica, como aquellos establecimientos que funcionan
bajo modalidades no regulares (prebasica, escuelas especiales, y educacion de personas jovenes y
adultas). Utilizando una estrategia de estadistica descriptiva, abordamos los objetivos especificos de
manera consecutiva. Las principales variables con las cuales se buscéd describir el subsistema fueron:
matricula escolar, numero de establecimientos, tipo de dependencia administrativa, tamano de
establecimientos educacionales en términos de docentes y estudiantes, dotacion de docentes, entre
otros.
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RESULTADOS
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PARTE |

VISION DEL SISTEMA EDUCATIVO CHILENO Y EL
LUGAR DEL SUBSISTEMA CATOLICO?

% En esta primera parte de presentacion de resultados damos cuenta de los objetivos especificos 3, 4, y 5 de nuestra
investigacion.
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Los establecimientos educacionales en el sistema educativo chileno declaran su orientacion religiosa
utilizando las siguientes alternativas: laica, catdlica, evangélica, musulmana, judia, budista, otra
orientacion religiosa, o sin informacion. Como hemos sefialado, este proceso de identificacion se
registra desde el afio 201 3. Para simplificar el andlisis sobre la distribucion de establecimientos y su
matricula a nivel nacional, hemos recodificado estas ocho opciones en cuatro categorias: (1) laicos;
(2) catélicos, (3) de otras religiones® y (4) sin informacién. A su vez, de acuerdo con lo sefialado
en la seccion de antecedentes, se pueden identificar tres tipos de establecimientos catélicos segun
su tipo de vinculacion institucional con la iglesia: orientados, reconocidos o sostenidos.

En la primera parte de los resultados, se analiza la distribucion de la matricula entre 2013 y 2022
en el sistema educativo de acuerdo con su orientacion religiosa segun las cuatro categorias
propuestas (laicos, catélicos, de otras religiones, y sin informacion), en este caso, se trabaja con los
establecimientos catélicos de manera agrupada, es decir, sin especificar su tipo de vinculacion con la
iglesia (orientado, reconocido o sostenido). La segunda parte del analisis de resultados revisa el
comportamiento de la matricula a lo largo del tiempo al interior del subsistema escolar catdlico,
distinguiendo entre establecimientos de acuerdo con su tipo de vinculacion con la iglesia.

Cambios en la matricula de establecimientos del subsistema escolar catélico y no catélicos®

Entre los afios 2013 y 2022, se pueden observar algunos cambios en la distribucion de la matricula
de estudiantes en funcion del tipo de orientacion religiosa del establecimiento. Mientras en el afo
2013 el total de la matricula del pais era de 3.335.333 estudiantes y los establecimientos
educacionales catolicos tenian el 36,1% de esa matricula, en el afio 2022 la matricula total es de
3.450.231 y los establecimientos educacionales catélicos representan un 30,0% de ese total. Esto
implica una disminucion de la matricula de 6,1 puntos porcentuales en nueve afios en el subsistema
catolico. Al revisar el comportamiento de otros subsistemas durante el mismo periodo, se observa
que la matricula de establecimientos laicos tambien disminuye, aunque solo en 1,8 puntos
porcentuales. En tanto, los establecimientos educacionales de “otras” orientaciones religiosas (ver
nota 2) y los que se identifican como “sin informacion” aumentan su matricula en 6,7 puntos
porcentuales y 1,2 puntos porcentuales respectivamente, al recibir un numero mayor de nuevos
estudiantes, asi como de estudiantes provenientes de los subsistemas catdlico y laico.

El grafico 1 muestra el comportamiento de la matricula de cada subsistema por tipo de orientacion
religiosa a lo largo del tiempo en porcentaje.

* Los establecimientos de otras religiones corresponden a aquellos que han declarado ser evangélicos, judios,
musulmanes, budistas o de otra orientacion religiosa.
> Objetivo especifico 4.
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Grafico 1. Evolucion de matricula por tipo de orientacion religiosa (%)
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Si se observa el cambio ya no desde la demanda (los estudiantes), sino desde el lado de la oferta,
es decir, desde el niUmero de establecimientos de cada tipo de orientacion religiosa a lo largo del
tiempo, se puede ver que los cambios son ain mas pronunciados.

El nimero de establecimientos catdlicos al inicio de la medicion (afio 2013) era de 3.791, lo que
representa el 40,5% del total, y de 2.410 el afio 2022, lo que representa el 27,8% del total de

establecimientos de ese afio (ver grafico 2).

Grafico 2. Evolucion del porcentaje de establecimientos por tipo de orientacion religiosa (%)
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Esto hace del subsistema catdlico el Unico que disminuye 12,7 puntos porcentuales en el nimero de
establecimientos y en porcentaje de representacion respecto de la oferta total. El subsistema de
establecimientos laicos aumenta su cantidad de establecimientos en 4,1 puntos porcentuales, y el
subsistema “otros” aumenta en 7,1 puntos. Los establecimientos sin informacion aumentan en 1,3
puntos porcentuales.

Es interesante notar que la disminucion de la proporcion de matricula de establecimientos
educacionales catélicos en 6,1 puntos no es tan alta como la disminucion del porcentaje de
establecimientos catélicos en 12,7 puntos porcentuales. En efecto, entre los afios 2013y 2022, de
un total de 9.607 establecimientos, el 25,4% cambiaron su orientacién religiosa en el periodo, lo
que corresponde a 2.437 establecimientos®.

El comportamiento del subsistema catdlico en cuanto a la adscripcion religiosa de los
establecimientos entre los afios 2013 y 2022, revela que de los 3.791 establecimientos el afio
2013, 2.100 se mantuvieron catolicos hacia el ano 2022. El resto de los establecimientos cambiaron
del siguiente modo: 834 establecimientos cambiaron su orientacion de catdlicos a laicos, 429
establecimientos cambiaron su orientacion de catdlicos a otra orientacion religiosa, 2
establecimientos cambiaron su orientacion de catolicos a “sin informacion” y 426 ya no figuran en la
base de datos, es decir cerraron o no cumplian con las condiciones para integrar la base de datos
(ver comentario al inicio de seccion métodos). El grafico 3, muestra la movilidad de los
establecimientos.

Grafico 3. Establecimientos catélicos (n=3.791) en 2013 se distribuyen asi en 2022 (n)
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5 Esta cifra corresponde al nimero de establecimientos que presentan algin cambio en la variable orientacion religiosa
en el perfodo 2013-2022, sin explicitar por ahora la direccion de ese cambio €j.: si el colegio era catélico y dej6 de serlo
o si era laico y dejé de serlo, entre otras posibles combinaciones.
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Por otra parte, 310 establecimientos que en el afio 2013 tenian una orientacion distinta de la catdlica
0 que no existian, pasaron a declarar una orientacion catélica en 2022. Los cambios de orientacion
religiosa mirados en conjunto explican que en 2022 los establecimientos catolicos sean 2.410.

Dada la estructura del sistema escolar chileno, es relevante observar como el cambio que venimos
detallando esta relacionado con la dependencia administrativa de los establecimientos. Considerando
aquellos 1.265 establecimientos que cambiaron de orientacion religiosa entre 2013 y 2022, los 834
establecimientos que pasaron especificamente de orientacién catélica a laica, el 80,2% (n=669)
fueron municipales o de SLEP, el 18,7% (n=157) fueron particulares subvencionados, y solo el
1,3% restante correspondié a otra dependencia. Por otra parte, de los 429 establecimientos que
pasaron de orientacion religiosa catdlica a otra, 82,1% (n=352) fueron municipales o de SLEP,
16,7% (n=72) fueron particulares subvencionados, y el 1,2% restante de otra dependencia.

Lo anterior indica que la gran mayoria de los establecimientos que cambiaron su orientacion religiosa
y dejaron de declararse catolicos, son establecimientos publicos. Esto podria relacionarse a los efectos
de la Ley N° 20.845, conocida como Ley de Inclusion del afio 2015. Esta ley introduce ajustes a la
Ley General de Educacion (refundida en el DFL-2 (2010) del Ministerio de Educacion) y hace
referencia a la laicidad de los establecimientos publicos, sefialando que: “El sistema debe promover
y respetar la diversidad de procesos y proyectos educativos institucionales, asi como la diversidad
cultural, religiosa y social de las familias que han elegido un proyecto diverso y determinado, y que
son atendidas por él, en conformidad a la Constitucion y las leyes. En los establecimientos
educacionales de propiedad o administracion del Estado se promovera la formacion laica, esto es,
respetuosa de toda expresion religiosa, y la formacion ciudadana de los estudiantes, a fin de fomentar
su participacion en la sociedad” (art. 3°, letra f, DFL 2 de 2010 del Ministerio de Educacion).

En concordancia con lo anterior, se podria concluir que todos aquellos establecimientos publicos que
declaran una orientacion religiosa estarfan fuera de la normativa impuesta por la ley. Sin embargo, el
decreto 924, de 1984, permite esta posibilidad, sefialando que los apoderados tienen derecho a
exigir clases de educacion religiosa en establecimientos educacionales publicos y a que estas sean
pagadas por el Estado. De esto se podria derivar que, dentro de un contexto de disminucion de este
tipo de establecimientos, no pocos declaren una orientacion religiosa y particularmente la catélica.

Cambios en la elegibilidad de los establecimientos catélicos y no catélicos’

Otra perspectiva desde la cual evaluar los cambios a los que podria haber estado expuesto el
subsistema escolar catdlico en la Ultima década es la de cuan elegidos son los establecimientos
catélicos por parte de los apoderados. Para evaluar esta preferencia que presentan las familias al
momento de elegir un establecimiento escolar para sus hijas e hijos, utilizamos datos del Sistema de

7 Objetivo especifico 3.
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Admision Escolar (SAE), que por efecto de la ley 20.845, conocida como Ley de Inclusion, comienza
a implementarse en 2016 de manera progresiva a lo largo del pais®. Para nuestro anélisis hemos
elegido las regiones que implementaron este sistema de manera mas temprana y que cuentan con
informacién para un periodo igual o superior a cuatro afios: regiones de Tarapaca, Coquimbo,
O’Higgins, Los Lagos y Magallanes.

Entendemos como elegibilidad el indicador de porcentaje de familias que marcaron como primera
prioridad un establecimiento con una determinada orientacion religiosa. Se observa que, en la region
de Tarapaca, la primera prioridad de eleccion de establecimientos catolicos baja de manera importante
entre 2017 y 2021 del 32% al 21%. En tanto, el grupo de establecimientos que ve incrementar su
tasa de elegibilidad en primer lugar, son los establecimientos que declaran otra orientacion religiosa,
y, en menor medida, aquellos que se declaran laicos (ver grafico 4).

Grafico 4. Evolucion de elegibilidad de establecimientos por tipo de orientacion religiosa - Region
de Tarapaca (%)
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El ano 2017 destaca por el aumento en el porcentaje de elegibilidad de las familias de
establecimientos que declaran otra orientacion religiosa, mientras que el afio 2018 se marca un
punto de inflexion para los subsectores catélico y laico: es el afio en el que los establecimientos
catdlicos disminuyen de manera mas pronunciada el porcentaje de elegibilidad en primera opcion por
parte de las familias, y, a la vez, corresponde al afio en el que ese porcentaje de elegibilidad se
incrementa con mayor fuerza en los establecimientos educacionales que declaran orientacion laica.

8 Bl Sistema de Admisién Escolar (SAE) es una plataforma web que cuenta con informacién de todos los establecimientos
pUblicos y privados subvencionados del pals, y es el mecanismo de postulacién obligatorio para las familias que quieren
matricular a sus hijos en establecimientos que reciben subvencion del Estado. El sistema permite a las familias declarar
sus preferencias al momento de postular al establecimiento y asegura un proceso de admision justo, ya que es libre de
discrecionalidades por parte de los establecimientos al momento de asignar sus cupos. Su implementacién comenzo el
aflo 2016 en la Region de Magallanes, continud el afio 2017 en las regiones de Tarapaca, Coquimbo, O"Higgins y Los
Lagos, y entre los afios 2018 y 2019 termind de sumar a las restantes regiones del pais.
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En la region de Coquimbo, también baja la primera prioridad de eleccion de establecimientos
catolicos, aunque de manera més leve, del 45% al 41%. Esto ocurre al mismo tiempo que aumenta
levemente el porcentaje de elegibilidad de establecimientos educacionales de los subsistemas laico y
otros. Destaca el alto porcentaje de preferencia de familias por establecimientos educacionales
catolicos que tiene la region al afo de inicio (2017), en relacion con las otras cuatro regiones
estudiadas (ver grafico 5).

Grafico 5. Evolucion de elegibilidad de establecimientos por tipo de orientacion religiosa - Region
de Coquimbo (%)
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En la region de O’Higgins, al igual que en la de Coquimbo, la disminucion del porcentaje de matricula
que elige en primera opcién un establecimiento de orientacion catélica disminuye levemente (del
27% al 23%). Sin embargo, a diferencia de lo que ocurre en la regién de Coquimbo, en el afio base
de medicion del porcentaje de familias que prefieren establecimientos educacionales catdlicos, el
porcentaje es mucho mas bajo (27% en la region de O'Higgins en comparacion con un 45% en la
region de Coquimbo). Ver grafico 6.
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Grafico 6. Evolucion de elegibilidad de establecimientos por tipo de orientacion religiosa - Region
de O'Higgins (%)
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En la region de Los Lagos, al igual que en las regiones de O"Higgins y de Coquimbo, la disminucién
del porcentaje de familias que elige en primera opcion un establecimiento de orientacion catolica
disminuye levemente del 36% al 32% (ver grafico 7).

Grafico 7. Evolucion de elegibilidad de establecimientos por tipo de orientacion religiosa - Region de
Los Lagos (%)
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Finalmente, en la region de Magallanes, el SAE comienza a implementarse el afio 2016. Se trata de
la primera region donde se implementa el sistema. La caida del porcentaje de elegibilidad es bastante
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pronunciada: una caida de un 40% a un 23% (ver grafico 8), siendo la region que muestra la mayor
diferencia en el periodo estudiado en el porcentaje de elegibilidad de colegios catdlicos por parte de
las familias, sequida por la Region de Tarapaca.

Grafico 8. Evolucion de elegibilidad de establecimientos por tipo de orientacion religiosa - Region
de Magallanes (%)
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Cambios en la dotacion docente en establecimientos catdlicos y no catélicos®

Una variable muy importante a la hora de examinar cdmo evolucionan los subsistemas educativos es
la dotacion docente, es decir, el nimero de profesores que componen un sistema. Existen, en
promedio, mayor cantidad de docentes trabajando en establecimientos educacionales laicos que en
establecimientos educacionales catdlicos o de otras orientaciones religiosas. Esto no debiera
sorprender, ya que la cantidad de docentes de cada subsector esta directamente relacionada con la
cantidad de matricula de este. Los establecimientos de todos los subsectores experimentan un
aumento en el promedio de docentes a lo largo del tiempo entre 2013 y 2022. Sin embargo, se
observa un incremento mayor en el caso de establecimientos catdlicos desde el 2018 en adelante
(2,9 puntos porcentuales de crecimiento). Ver grafico 9.

° Objetivo especifico 5.
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Grafico 9. Evolucion dotacion docente por orientacion religiosa (n)
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Ahora bien, el panorama anterior se complementa con la informacion que proporciona el grafico 10.
La proporciéon de docentes por matricula total de los establecimientos (ratio docente por
estudiantes), arroja en promedio una baja sostenida en todos los subsectores de establecimientos
educacionales desde el 2013 a 2022, especialmente en los establecimientos educacionales laicos.
El subsector catdlico es el que tiene una pendiente menos pronunciada, dando cuenta de una mayor
estabilidad relativa en la proporcion de docentes por estudiante.

Grafico 10. Evolucion de ratio docente/estudiante por orientacion religiosa (n)
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19 En esta primera parte de presentacion de resultados damos cuenta de los objetivos especificos 1, 2,y 5 (y algdn
alcance del 3y el 5) de nuestra investigacion.
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En esta segunda parte de resultados presentamos nuestros hallazgos especificamente respecto del
subsistema escolar catdlico. En la seccion anterior hicimos alusion a este subsistema, pero en relacion
con el resto de los subsistemas, dada la autodefinicion de los establecimientos ante el Ministerio de
Educacion. Allf observamos como, en relacion con el sistema escolar en general, los tres tipos de
establecimientos catolicos representan el 28,1%'"" del total de establecimientos del pais. Para esta
segunda parte tomamos en consideracion los distintos tipos de establecimientos catélicos
(orientados, reconocidos o sostenidos), lo cual permite una mejor comprension de este subsistema.

Como lo muestra el gréfico 11, los establecimientos orientados representan un 18%, los reconocidos
un 3,2% y los sostenidos un 7,1%. Se muestra el cambio que ha tenido la oferta de establecimientos
catolicos por cada una de sus tres tipos de vinculacion con la iglesia a lo largo del tiempo. En términos
porcentuales, se aprecia que son los establecimientos orientados los que disminuyen su participacion
en el sistema (desde 31,3% el aflo 2013 al 18% el 2022). Los otros dos tipos de establecimientos
incluso aumentan levemente en el periodo.

Grafico 11. Evolucion del subsistema catolico por tipo de establecimiento respecto del sistema
escolar (%)

e=@==Reconocidos ==@==Sostenidos Orientados
350
31,3 307 29.9 o1
30,0 26,9
250 21,6
201 194 186

ZOO ! 18,0
15,0
100 6.5 6.6 6.7 6.8 6.8 6.9 7.0 7.0 7.0 7.1

5o @ 2® v B o B o 1 N 1) Exl €23 I o

L — - e ° ® °
0,0

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

'" Este total de establecimientos catdlicos es mayor en 0,3 puntos porcentuales respecto del nimero que se encuentra
en la primera parte de este reporte (27,8%). La diferencia se debe a un desfase entre los datos entregados por los
establecimientos al MINEDUC y la informacién entregada por cada encargado de la educacion de las 25 didcesis de Chile
a este equipo de investigacion. Hay un nimero pequefio de establecimientos (un minimo de 23 en el afio 2013, y un
maximo de 41 en el afio 2022) que, declarandose laicos, de otra religion, o no teniendo informacién en las bases del
MINEDUC, son declarados como sostenidos o reconocidos por parte de las respectivas diécesis. Este desfase ocurre
mayoritariamente en la arquididcesis de Santiago. En esta segunda parte del reporte, trabajamos con los datos entregados
por las didcesis; ello explica que el porcentaje de establecimientos orientados no varie, manteniéndose en 18%, los
establecimientos reconocidos varien de 2,8% a 3,2%, vy los establecimientos sostenidos también varien de 7% a 7,1%.
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¢ Se desafilian los establecimientos catélicos entre los afios 2013 y 2022712

Como lo presentamos en la seccion anterior, la matricula del sistema escolar chileno experimentd
cambios importantes entre los afios 2013y 2022: los establecimientos no catdlicos (otros religiosos,
laicos, y sin informacion) aumentan sostenidamente a partir del aflo 2016, al tiempo que los catélicos
disminuyen a partir del mismo afio. En términos absolutos, el subsistema escolar catoélico ha perdido
entre 2013 y 2022, 163.582 estudiantes lo que equivale a una pérdida del 6% de la matricula. El
subsistema de establecimientos no catélicos ha aumentado su matricula en 284.557 estudiantes (lo
que equivale a 6,2% de aumento), es decir, no solo ha recibido estudiantes que dejan los otros
subsistemas, en un contexto de baja de natalidad (aunque de aumento de estudiantes migrantes en
el sistema educativo desde un 0,6% en 2014 a un 6,6% en 2022) (Servicio Jesuita a Migrantes,
2022), sino también los nuevos que se integran. Una mirada mas focalizada al subsistema catélico
permite ver que la situacion de declive en matricula varia. Y lo hace precisamente cuando se
consideran los distintos tipos de escuelas catdlicas: orientadas, reconocidas, y sostenidas'.

Grafico 12. Evoluciéon de la matricula en subsistema escolar catélico (ny %)
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12 Objetivo especifico 2.

'3 Un establecimiento es “orientado” cuando el propio sostenedor declara explicitamente la orientacion catélica de su
proyecto educativo. Un establecimiento es “reconocido” cuando es la misma Iglesia Catélica la que entrega un sello de
catolicidad, sin quedar por ello este establecimiento vinculado ni legal ni econémicamente con la iglesia. Finalmente, un
establecimiento es “sostenido” cuando existe un vinculo financiero y legal entre la Iglesia Catdlica y la institucion educativa
a través de una fundacién de una congregacion religiosa, un grupo laical, o de la iglesia diocesana.
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El grafico 12 muestra que la matricula de los establecimientos orientados es la que sufre un
decrecimiento sostenido desde el inicio de la serie en el afio 2013, cuando tenia mas de medio millon
de estudiantes (554.336) v representaba un 46,4% de la matricula total del subsistema catélico y
16,9% del total del sistema. Para el final de la serie en 2022, los estudiantes eran 342.447,
representando el 32,8% del subsistema catélico y 10,1% del total del sistema.

Por el contrario, la matricula en establecimientos reconocidos y sostenidos sobre el total del
subsistema catélico aumenta de 16,7% a 21,5% (200.065 a 223.935) y de 36,8% a 456%
(440.158 a 475.257) respectivamente. Considerando el nivel total del sistema educativo chileno,
representa un aumento del 6,1% al 6,6% de la matricula en establecimientos reconocidos, y de
13,4% a 14% en los sostenidos. Es decir, la matricula de aquellos establecimientos que tienen una
relacion mas fuerte con la Iglesia Catolica crece en el tiempo de la serie. Mas aun, como lo muestra
el grafico 13, el declive general de la matricula en los establecimientos que para el MINEDUC son
considerados catdlicos, se debe precisamente a los orientados, es decir, aquellos que mas lejos o
desacoplados se encuentran de la iglesia al interior de ese subsistema.

Grafico 13. Evolucion de la matricula en establecimientos catolicos diferenciados por tipo dentro del
sistema escolar chileno 2013-2022 (%)
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En relacion la variacion en el nimero de establecimientos del subsistema escolar catdlico, al igual
que en el caso de la matricula, estos manifiestan una reduccién comparados con los establecimientos
no catdlicos segun lo hemos sefialado en la primera parte de este reporte. Sin embargo, y tal como
ocurre en el caso de la matricula, entre los distintos tipos de establecimientos catélicos hay
diferencias. El grafico 14 muestra que, en nimeros totales, disminuye el nimero de establecimientos
orientados, desde 2.931 en el afio 2013 a 1.560 en el 2022. En el caso de los sostenidos y los
reconocidos, el nimero de establecimientos es el mismo desde el afio 2013 hasta hoy. EIl mismo
grafico muestra la distribucion porcentual por afio, como consecuencia de los cambios en nimeros
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absolutos. De manera visual se aprecia como la proporcion de establecimientos del subsistema
catélico va cambiando a lo largo de la serie. Los establecimientos orientados siguen siendo una
mayorfa (63,8%), seguidos de los sostenidos (24,9%), y de los reconocidos (11,2%) en el afio
2022.

Grafico 14. Evolucion establecimientos catélicos de acuerdo con su vinculo con la iglesia (n)
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Caracterizacién de los tres tipos de establecimientos catélicos™

A continuacion, presentamos como los tres tipos de establecimientos dentro del subsistema catolico
se distribuyen en relacion con su dependencia administrativa, a su presencia a lo largo del pals, de
su elegibilidad por parte de las familias, y de la dotacion docente.

Entre los establecimientos publicos en Chile, tanto municipales como dependientes de Servicios
Locales de Educacién, el 100% de los que declaran una afiliacion religiosa catélica son,
evidentemente, orientados. No podria ser de otra manera, dado que las otras categorias -reconocidos
y sostenidos-, pueden ser solo adjudicables a entidades privadas. El grafico 15 muestra el nUmero
de establecimientos en cada una de estas dependencias.

' Objetivo especifico 1.

Cambios en el subsistema escolar catélico en tiempos de crisis en Chile 2013-2022 | Madero, C., Horn, A., Lobos, C., & Emilfork, C.



[34]

Grafico 15. Establecimientos subsistema escolar catolico de dependencia publica (n)
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En el caso de los establecimientos particulares subvencionados que componen el subsistema catolico,
al afio 2022 un 39,4% son orientados, un 43,3% son sostenidos, y un 17,3% reconocidos. El grafico
16 muestra el nimero de establecimientos representados por estos porcentajes. Se aprecia la
estabilidad de los establecimientos reconocidos y sostenidos dentro de esta dependencia
administrativa, y la disminucion sostenida de los orientados.

Grafico 16. Establecimientos subsistema escolar catdlico de dependencia particular subvencionada
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Finalmente, los establecimientos particulares pagados que comprenden el menor numero absoluto
de quienes componen el subsistema catdlico (n=188), se distribuyen al afio 2022 de la siguiente
forma: un 26,1% son orientados, un 41,5% son sostenidos, y un 32,5% son reconocidos. El grafico
17 muestra la relativa estabilidad en el tiempo de los distintos establecimientos bajo esta
dependencia.
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Grafico 17. Establecimientos subsistema escolar catélico de dependencia particular privada (n)
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Con relaciéon a la presencia territorial, los distintos tipos de establecimientos catélicos se distribuyen
a lo largo de todo el territorio. Si bien no de manera homogénea, es posible encontrar los tres tipos
de establecimientos en todas las regiones, salvo en Atacama y Coquimbo, donde no existen
establecimientos reconocidos hacia el ano 2022.

Los establecimientos sostenidos se encuentran mayormente en las regiones Metropolitana, de
Valparaiso, de la Araucania, y del Biobio. La Region de la Araucania es un caso particular para la
educacion catdlica. Alli (y en parte de la Region de los Rios) funciona el Magisterio de la Araucania,
una fundacion que sostiene educacion mayoritariamente rural en la region. Si bien no redne un alto
nimero de estudiantes, si posee un alto numero de escuelas. Entre los afios 2013 y 2022, los
numeros se han mantenido estables, como lo muestra el grafico 18.

Grafico 18. Establecimientos sostenidos catolicos por region (n)
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Los establecimientos reconocidos son menos a lo largo de todo el territorio, y son las regiones
Metropolitana y de Valparaiso, donde se concentran. En tercer lugar esta la Region del Maule. El
numero de establecimientos, como lo muestra el grafico 19, es particularmente bajo en todo el resto
de las regiones (menos de 4 establecimientos). Al igual que en el caso de los sostenidos, el nimero
de establecimientos practicamente no varia entre los afios 2013 y 2022, salvo en los casos de la
region de Valparaiso, donde aumentan en 7 los establecimientos, y en las regiones Metropolitana,
de Tarapaca, y del Biobio, donde aumentan en 1 establecimiento cada una.

Grafico 19. Establecimientos reconocidos catélicos por region (n)
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Tal como lo hemos ido evidenciando, es en la categoria orientados donde se produce la disminucion
de establecimientos. Tal como lo muestra grafico 20, en todas las regiones se produce una
disminucién. Destacan las regiones en las cuales la disminucion es mayor a un 50%: O’Higgins,
Nuble, Maule, Biobio, Los Rios, y Magallanes. Hemos revisado posibles explicaciones a este
fenébmeno en la primera parte de resultados. Sumado a ello, podemos complementar el analisis
seflalando que la disminuciéon de establecimientos orientados -aquellos que autodefiniéendose como
catélicos tienen menor o nula relacion institucional con la Iglesia Catoélica- se da en todas las regiones,
y de manera mas dramatica en aquellas localizadas en el sur de Chile.
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Grafico 20. Establecimientos orientados catolicos por region (n)
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Cambios en la elegibilidad de los establecimientos catélicos por tipo de vinculacion con la
iglesia

En relacion con la elegibilidad (la eleccion de establecimientos catélicos como primera opcion), en
las regiones donde el sistema esta funcionando por mas de cuatro afios, esta ha variado de diversas
formas. En el caso de la Region de Magallanes (ver grafico 21), donde el SAE se inaugurd el afio
2016, la elegibilidad de los establecimientos orientados practicamente ha desaparecido (14% en
2016 a 0,5% en 2021). Los establecimientos sostenidos han disminuido considerablemente su
elegibilidad en primera opcién, de 19,1% a 11,8%, en el tiempo que esta lleva implementandose.
Finalmente, los establecimientos reconocidos, de manera contraria, han aumentado su elegibilidad,
de 7,4% en 2016 a 11,4% en 2021. No obstante, han disminuido levemente los porcentajes de
elegibilidad en primera opcion en los Ultimos dos afios con respecto al afio 2019.
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Gréfico 21. Elegibilidad por tipo de establecimiento escolar catélico - Regién de Magallanes (%)
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En el caso de la Region de Tarapaca (ver grafico 22), en 2021 los establecimientos orientados
disminuyen su elegibilidad en primera opcion a menos de la mitad en comparacion a 2017, pero a
diferencia de la Region de Magallanes, la elegibilidad de establecimientos sostenidos y reconocidos
(salvo por el aumento de los reconocidos entre 2017 y 2018 al doble) se mantiene relativamente
estable en el tiempo.

Grafico 22. Elegibilidad por tipo de establecimiento escolar catélico - Region de Tarapaca (%)
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La estabilidad que exhiben los establecimientos sostenidos se repite en la Region de Coquimbo (ver
grafico 23). Ademas, en esta region (donde no hay establecimientos reconocidos), los
establecimientos orientados se mantienen relativamente estables y altamente demandados en el
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tiempo. De hecho, es la region en la que mas elegibilidad tienen: 1 de cada 4 familias de la region
elige un establecimiento orientado como primera opcion.
Grafico 23. Elegibilidad por tipo de establecimiento escolar catélico - Region de Coquimbo (%)
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Las regiones de O'Higgins y de Los Lagos (ver graficos 24 y 25) tienen un comportamiento similar
en relacion a su elegibilidad. En ambos casos los establecimientos orientados experimentan una baja
no exagerada entre 2017 y 2021 (16,7% a 11,9% en el caso de O'Higginsy 10,9% a 7,6% en el
caso de Los Lagos). En cuanto a los sostenidos, la elegibilidad no varia significativamente. Destaca
el hecho de que es la region de Los Lagos donde los establecimientos sostenidos tienen mas
elegibilidad: 1 de cada 4 familias en esa region eligen un establecimiento sostenido en primera opcion.

Grafico 24. Elegibilidad por tipo de establecimiento escolar catélico - Region de O’Higgins (%)
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Grafico 25. Elegibilidad por tipo de establecimiento escolar catélico - Regiéon de Los Lagos (%)
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Cambios en la dotacidén docente en establecimientos del subsistema escolar catélico

La Ultima caracteristica analizada es la dotacion docente (cantidad promedio de profesores por
colegio) en los distintos tipos de establecimientos dentro de subsistema escolar catélico (ver grafico
26). Los establecimientos sostenidos y reconocidos tienen una mucha mayor dotacion que los
orientados: al afio 2022 este numero es de 18,5y 19,4 para los primeros, y 11 para este Ultimo.
Entre el aflo 2013 y el 2022 si bien no son grandes las diferencias, la dotacion docente ha tendido
a la baja.
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Grafico 26. Promedio de dotacion docente en el subsistema catolico (n)
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El impacto del abuso en 10 establecimientos'>

Nuestro estudio ha tenido como objetivo observar posibles cambios en el subsistema escolar catélico
en Chile entre los afios 2013 y 2022. Durante dicha década, la iglesia ha debido enfrentar diversos
conflictos sociales y culturales. Sin embargo, su principal crisis se ha gatillado por los crimenes de
abusos sexuales, especialmente a menores de edad, cometidos por sacerdotes que conforman (o
conformaban) la institucion. Dicha crisis se profundizaria ain mas tanto con las acusaciones de
encubrimiento como por el manejo que ha hecho la jerarquia religiosa y/o eclesial de la situacion.
Para conocer de qué forma podrian relacionarse abusos ocurridos en establecimientos escolares con
cambios en el subsistema, seleccionamos diez establecimientos educacionales catélicos (todos ellos
sostenidos) en donde se han presentado casos de abuso sexual que han terminado en sentencias
condenatorias de los clérigos abusadores, o bien cuyos casos tuvieron una repercusion publica mas
alla de los mismos establecimientos. En este estudio, estos casos representan una muestra critica en
la cual se podrfan observar posibles cambios en la Ultima década. Sin embargo, es importante sefialar
que en ningun caso nuestro analisis establece causalidad entre los hechos ocurridos y posibles
cambios en la matricula o en la dotacion docente. Estos establecimientos tienen las siguientes
caracteristicas.

15 Objetivo especifico 6.
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Tabla 3. Caracteristicas de 10 establecimientos educacionales catdlicos con casos de abuso sexual
con publicidad

Establecimiento Sostenedor Dependencia Provincia Didcesis Comuna
eclesiastica

A Congregacion PP Santiago Santiago Santiago
Religiosa

B Congregacion PP Concepcién | Los Angeles | Los Angeles
Religiosa

C Diocesano PS Concepcion Villarrica Cunco

D Congregacion PS Puerto Montt Valdivia Valdivia
Religiosa

E Congregacion PP Puerto Montt Osorno Osorno
Religiosa

F Diocesano PS Puerto Montt Ancud Ancud

G Congregacion PP Santiago Santiago Providencia
Religiosa

H Congregacion PP Santiago Santiago Las Condes
Religiosa

I Congregacion PS Concepcion Concepcion | Concepcion
Religiosa

J Congregacion PS Puerto Montt | Punta Arenas Punta
Religiosa Arenas

Observamos en primer lugar el comportamiento de la matricula en estos establecimientos entre los
afos 2013y 2022. El grafico 27 muestra como el comportamiento de cada uno de ellos no es igual.
En general, una mayoria de los establecimientos aumenta su matricula levemente (establecimientos
E, D, F, G, yJ). Hay solo uno que disminuye levemente su matricula (C). Ademas, se destacan dos
establecimientos, el H y el |, pues evidencian una drastica caida o drastico aumento de la matricula
respectivamente.

El caso del establecimiento H es el Unico claro respecto de un posible efecto de la crisis en la caida
sostenida hasta el afio 2021. Este establecimiento disminuye de 2.142 estudiantes en 2014 a 1.356
en 2021. Si bien es una baja importante, en el afo 2022 pareciera mostrar una recuperacion. Sin
embargo, mas importante para nuestro estudio, es notar que el caso H representa un caso
excepcional, y bajo ninguna circunstancia la norma con respecto a lo que ha ocurrido con la educacion
escolar catélica a proposito de la crisis.

En el caso |, el aumento, sin duda, se debe a que el establecimiento aumentd sus niveles de cobertura
del afio 2015 al 2016, y, de ser una escuela basica, se convirtio en un colegio con ensefianza media,
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aumentando en seis afios la escolaridad vy, por lo tanto, incorporando una gran cantidad de
estudiantes. Podria tratarse de un caso interesante de analisis, sobre el modo como dicho
establecimiento enfrentd la crisis que se habria desatado, en primer lugar, por los hechos abusivos
vividos al interior de la comunidad, y, luego, por la publicidad que dichos hechos tuvieron.

Gréafico 27. Evolucion matricula 10 establecimientos educacionales catolicos con casos de abusos
con publicidad (n)
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En este estudio hemos querido investigar si acaso el subsistema escolar catdlico ha cambiado entre
los afios 2013 'y 2020, vy, de haberlo hecho, qué variaciones se han producido. Indagamos desde la
sospecha de que la crisis eclesial producto de los abusos sexuales cometidos por clérigos, en alguna
dimension tendria que verse reflejada en el trabajo escolar llevado adelante por la iglesia. En concreto,
pensamos que algunas variables como la matricula, el nimero de establecimientos, la proporcion de
elegibilidad en primera opcion, o la dotacion docente, experimentarian variaciones dada la
profundidad de la crisis.

Indudablemente, a poco andar, se fueron evidenciando cambios profundos en variables claves. Sin
embargo, practicamente nunca nos fue posible mostrar una relacion clara entre esos cambios y la
crisis eclesial. La manera en que presentamos los resultados, primero, mostrando de manera general
el subsistema catdlico en comparacion con el resto de los subsistemas, v, luego, focalizandonos en
cada uno de los tres tipos de establecimiento catdlicos (sostenidos, reconocidos y orientados), hizo
aun mas evidente que, mientras mas nos "acercabamos" a establecimientos mas vinculados con la
iglesia institucional, la profundidad de los cambios en las variables clave -matricula, nimero de
establecimientos, o elegibilidad-, era muy baja, inexistente, o incluso negativa en relacion a nuestras
hipotesis.

La mirada amplia al subsistema escolar catélico en Chile nos llevé a evidenciar que este sigue siendo
el segundo mas grande del sistema, luego del subsistema laico. Es, al mismo tiempo, el subsistema
que mas disminuye su matricula: de 36,1% en el aflo 2013 a 30% en el afio 2022. En el mismo
periodo también disminuye levemente la matricula de los establecimientos laicos, mientras que el
subsistema compuesto por otras orientaciones religiosas aumenta en 6,7 puntos porcentuales en la
serie estudiada.

El subsistema catélico disminuye también en nUmero de establecimientos, mientras que el subsistema
laico y el de otras religiones aumenta su nimero. La disminucion de la proporcion de matricula de
establecimientos educacionales catdlicos en 6,1 puntos no es tan alta como la disminuciéon del
porcentaje de establecimientos con orientacion catdlica, en 12,7 puntos porcentuales. Esto se debe
en mayor medida al cambio de orientacion religiosa de colegios que en 2013 eran catdlicos y, en
segundo lugar, al cierre de algunos colegios catolicos cuya matricula migré a otros colegios catolicos.

De los 3.791 establecimientos catdlicos en 2013, 2.100 continuaron siéndolo en el 2022. 834 se
cambiaron a orientacion laica, 429 a otra orientacién religiosa, y 426 cerraron. El 80% de los
establecimientos que pasaron a autodenominarse de orientacion laica son publicos, muy
probablemente, como efecto de la Ley de Inclusion implementada en el afio 2015. En la direccion
contraria, 310 establecimientos que en el afio 2013 tenfan una orientacion distinta de la catélica o
que no existian, pasaron a declarar una orientacion catélica en 2022.

Por otra parte, la elegibilidad de establecimientos catdlicos al afio 2021 en las regiones estudiadas
es alta. En el norte del pais, en la Region de Tarapaca una de cada cinco familias, y en la Region de
Coquimbo, dos de cada cinco familias eligen en primera prioridad un establecimiento catélico. En el
sur, en la Region de O"Higgins y en la de Magallanes lo hacen una de cada cuatro familias, mientras
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que en la Region de los Lagos una de cada tres. Sin embargo, en todas las regiones la elegibilidad
de establecimientos catdlicos disminuye entre 2013 y 2021, especialmente en la region de
Magallanes, secundada por la region de Tarapaca.

Con relacion a la dotacion docente, el subsector catélico es el que manifiesta mayor estabilidad
relativa en la proporcion de docentes por estudiante.

Todo lo anterior revela que, en tanto subsistema, se trata de un grupo de establecimientos que,
agregados, manifiestan cambios profundos en su constitucion. Si bien la Ley de Inclusion de 2015
podria explicar algunos de estos cambios, no estaria detras de la baja en elegibilidad que han tenido
los establecimientos catolicos. Esto es, sin duda, un tema que debe seguir siendo materia de estudio,
pues tanto el Sistema de Admision Escolar como el mejoramiento de la educacion publica como
consecuencia de la ley de Nueva Educacion Pdblica, pueden seguir alterando dicho subsistema
escolar. Tampoco se puede descartar -aunque es poco probable a partir de nuestros hallazgos-, que
la crisis de abusos sexuales a menores perpetrados por clérigos en la iglesia tenga alguna implicancia.

La mirada mas focalizada, al contrario de la mirada anterior, permite observar con total claridad que
la disminucion de matricula y del nUmero de establecimientos catolicos obedece casi totalmente a
establecimientos de caracter orientado (es decir, aquellos que se autodenominan catolicos) que dejan
de serlo a lo largo del tiempo. La matricula en establecimientos reconocidos y sostenidos aumenta
de 16,7% a 21,5% sobre el total del subsistema catolico y de 36,8% a 45,6% respectivamente. A
nivel total del sistema educativo chileno, corresponde a un aumento del 6,1% al 6,6% de la matricula
en establecimientos reconocidos, y de 13,4% a 14% en los sostenidos. Es decir, la matricula de
aquellos establecimientos que tienen una mas fuerte relacion con la Iglesia Catdlica crece en el tiempo
de la serie.

La elegibilidad de los establecimientos reconocidos y sostenidos, e incluso los orientados, también
es una variable gue se mantiene relativamente estable en el tiempo en las regiones analizadas, salvo
en la de Magallanes. En esta, la elegibilidad de colegios sostenidos por la iglesia ha disminuido a la
mitad en 2021 de lo que era en 2016, y la de los orientados practicamente ha desaparecido.
Magallanes efectivamente sufrid una fuerte publicidad en torno a casos de abusos sexuales a menores
cometidos por clérigos, lo cual, si bien habria hecho disminuir la elegibilidad, no ha alterado ni la
matricula ni el nUmero de establecimientos de los establecimientos mas cercanos a la iglesia. Esto es
sin duda un fendbmeno que se debe seguir observando.

Finalmente, quisimos incorporar un objetivo especifico para evaluar si la crisis, en los términos que la
hemos definido, podria haber golpeado comunidades escolares especificas. Nuestro analisis nos
muestra que uno de los diez casos seleccionados -un establecimiento que enfrentd una crisis de
abuso sexual que fue publicitado-, alterd su matricula. Se trata, sin embargo, de una excepcion a la
regla. La falta de impacto detectada en relacion con las variables estudiadas -que estimamos debe
ser estudiada en profundidad-, podria hipotéticamente deberse a la reaccion relativamente rapida de
los establecimientos para asegurar la confianza de las familias y los estudiantes. También podria
deberse a que los casos ocurrieron cuando ninguno de los estudiantes de nuestro estudio se
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encontraba en los establecimientos: la mayoria de los casos corresponden a los afios 1980s, 1990s,
y en algunos casos a los afios 2000s. De alli que sumados los dos elementos anteriores, los
establecimientos habrian asegurado la confianza de las familias, al tiempo que un buen nivel de
confianza publica.

Una explicacion adicional es que los establecimientos reconocidos, y sobre todo los sostenidos, tienen
una imagen publica de espacios de calidad educativa. Finalmente, podria argtirse que las familias no
tenian mas alternativas de colegios catolicos, lo cual, sin embargo, no es valido, segun los datos, para
ninguno de los casos seleccionados.

El subsistema escolar catélico seguira enfrentando este y otros desafios, Creemos que el estudio
profundo, tanto de las preguntas aqui abordadas como de otras que indaguen en sus logicas de
funcionamiento, pueden ayudar a este subsistema, y, con ello, al sistema educacional en general, a
continuar su objetivo de proveer educacion significativa y de calidad.
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