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Chile se encuentra hoy frente a la oportu-

nidad historica de avanzar en los cambios
que la sociedad demanda y requiere. El proceso
constituyente es un camino de dialogo sobre
la sociedad que queremos construir y las
instituciones que requerimos para ello. Ahora
bien, las nuevas constituciones siempre retinen
dos requisitos. Por un lado, son el resultado
de acuerdos politicos lo mas amplios posibles
dentro de las fuerzas democraticas y, por otro,
tienen legitimidad social, de modo que tales
acuerdosy el proceso de cambio son apoyados
por la ciudadania®.

Nuestro acuerdo politico demoro afos en
forjarse. Incluso ha sido tardio, si lo compa-
ramos con el acuerdo social existente por un
nuevo texto constitucional. Esto muestra lo
relevante del Acuerdo por la Paz y la Nueva
Constitucion del 15 de noviembre de 2019.
Durante la transicién a la democracia, lo
posible fue implementar ciertas reformas a
la Constitucién, donde los opositores a los

cambios operaron como jugadores de veto,
de modo que solo se podia reformar aquello
que les interesaba cambiar. Los acuerdos de
la transicion fijaron el Congreso como sede
para la discusion constitucional parcializada,
cuya cuspide es la reforma de 2005 bajo el
gobierno del expresidente Ricardo Lagos
con la eliminacion de los principales enclaves
autoritarios. La propuesta programatica del
expresidente Eduardo Frei Ruiz-Tagle en 2009
abogaba por una nueva Constitucién en sede
parlamentaria.

El proceso constituyente impulsado por la
expresidenta Michelle Bachelet tampoco pudo
avanzar en el acuerdo politico. El modelo de
cambio a la Constitucion (etapa participativa/
Convencion Constitucional/plebiscito final),
tuvo en ese momento reticencias en el mundo
politico y académico al ser algo desconocido y
al considerarse que estaba demasiado abierto
ala ciudadania. De igual manera, el acuerdo no
vio laluz al existir discrepancias entre las fuer-



zas de Gobierno en torno al mecanismo de cambio y debido al
creciente déficit del animus societatis de esta alianza entre los
anos 2016 y 2017. En el afo 2017, la presidenta Bachelet envié
al Congreso una reforma al Capitulo XV de la Constitucidn
en la cual se instituia una Convencion Constitucional® para
otorgar una nueva Constitucion. Por primera vez se proponia,
formalmente desde un poder del Estado, una sede diferente
al Congreso’.

ELACUERDO DE NOVIEMBRE

El Acuerdo Politico de noviembre, siendo tributario del proceso
en marcha, optd por convocar a un proceso inédito y altamente
participativo. El primer paso es el plebiscito del 25 de octubre
de 2020 para que la ciudadania decida si se aprueba o rechaza
la idea de una nueva Constitucion y para que elija el 6rgano
para su redaccion entre una Convencion Constitucional cien
por ciento electa, o una Convencion Mixta de congresistas en
ejercicio y ciudadanos(as) electos para tal objeto.
Siganalaopcion Apruebo, se activara el segundo paso, que
es la eleccion de convencionales constituyentes a realizarse
el 11 de abril de 2021, de acuerdo con la modalidad elegida

Acuerdo por laPazy
la Nueva Constitucion
del 15 de noviembre
de 2019.



por la ciudadania: Convencién Constitucional o Convencién
Mixta. La primera elegira 155 convencionales y la segunda,
172. La Convencidon tendra un periodo de entre nueve y doce
meses de deliberacion. Finalmente, la propuesta de texto se
sometera a la ciudadania mediante un plebiscito constitu-
cional ratificatorio®.

Esto nos muestra, por un lado, lo dificultoso de los arreglos
constitucionales y también refleja que dicho Acuerdo va en
directa relacion con la legitimidad del proceso constituyente.
No basta el mero consenso entre las elites. No hay que olvi-
dar que las constituciones nuevas no son solo su texto, sino
también el camino hacia ellas, pues permite conferirles su
lectura democratica indispensable. El proceso democratico
de generacion constitucional va otorgando significado a las
nuevas normas como expresion y reflejo de la sociedad en un
momento dado. La férmula acordada en noviembre por las
fuerzas politicas fue aceptada y tomada con esperanza por
la ciudadania de cara al plebiscito. Hoy, grupos de diversos
mundos, y en especial antes de la pandemia del Covid-19, se
organizan para el plebiscito y para posicionar sus eventuales
candidatos a la Convencion.

APOYO DESDE HACE ANOS

La adhesién a la formula propuesta no aparecié de forma
espontéanea en octubre de 2019. La necesidad de una nueva
Constitucion ha contado con el impulso y apoyo ciudadano
desde hace afios. Las marchas del 2011 por la educacién publica
y el medio ambiente siempre tuvieron consigo la propuesta de
un nuevo texto fundamental. En la campana presidencial del
afio 2013 la iniciativa «Marca Td Voto» cumplié un rol central
en esa eleccion, donde nueve de diez candidaturas adherian a
laidea de nueva Constitucion. De igual manera, todas las en-
cuestas sefialan que entre un 60y 80% de la ciudadania apoya
la nueva Constitucién. El proceso participativo constitucional
de 2016 convocd a mas de 200 mil personas a deliberar en
torno a la Constitucion y el estallido social de octubre de 2019,
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No basta el mero consenso entre las elites.
No hay que olvidar que las constituciones
nuevas no son solo su texto, sino tambien el
camino hacia ellas, pues permite conferirles
su lectura democratica indispensable.
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con millones de personas marchando y miles
autoconvocandose a discutir la sociedad que
vivimos y queremos, tuvo como uno de sus ejes
centrales una nueva Constitucion, dandole al
proceso el empuje definitivo.

Este Ultimo momento tuvo caracteristicas
particulares. Un Gobierno débil, retraido y
contradictorio. Primero, convocando a un
Congreso constituyente que no produjo ningiin
efecto atenuador de la crisis social que se vivia.
Luego, un llamado al acuerdo por la paz y a
una nueva Constitucion, donde la negociacion
politica en sede parlamentaria desencadend
en la formula que estara en la papeleta ple-
biscitaria de octubre. La Mesa Técnica, que
trabajo entre noviembre y diciembre de 2019,
ejecutd el mandato y elaboré una propuesta de
reforma constitucional que luego el Congreso
adiciond y aprobo.

CONVENCION PARITARIA Y ESCANOS
RESERVADOS

A ello se debe adicionar dos elementos legiti-
madores del proceso en marcha considerando
que cada proceso constituyente tiene sus pro-
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Pueblos indigenas concurriran al
pacto constitucional en el cual,
impostergablemente, se deliberara sobre
un estatuto constitucional indigena.
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por el «Rechazo»n
y «Apruebo», en
distintos puntos
de la Region
Metropolitana.

pios dispositivos de legitimidad. El primero, la
adopcion de una Convencion paritaria. Este un
paso muy importante en la participacion demo-
cratica igualitaria, legitimidad social y justicia
de género, siendo una demanda irrenunciable
desde hace unos cinco o seis afios. Pero aca
hay una diferencia entre la Convencién Mixta
y la Convencion Constitucional. La primera
no garantiza, ni puede garantizar la paridad,
pues actualmente las mujeres representan el
23% del Congreso, de modo que, aunque todas
ellas fueran elegidas convencionales, la paridad
no seria posible. Por su parte, la Convencion
Constitucional asegura una aproximacion a la
paridad que va desde un 45% a un 55% para
alguno de los dos sexos. El segundo, laincorpo-
racion de escanos reservados para los pueblos
indigenas como actores participes del acuerdo
constitucional fundante y que hoy se discute en

el Congreso. Lo relevante de ello es que pueblos
indigenas concurriran al pacto constitucional
en el cual, impostergablemente, se deliberara
sobre un estatuto constitucional indigena.
En este sentido, el proceso constituyente se
transforma en un espacio inédito e igualitario
de negociacion politica entre el Estado y sus
pueblos®. Estos mecanismos permiten dotar
de legitimidad y estabilidad a largo plazo a las
decisiones que se vayan tomando en la Con-
vencion Constitucional.

DEBEMOS HACER UN ESFUERZO

En definitiva, el desafio si triunfa el apruebo
en octubre, es si sera posible avanzar hacia un
acuerdo constitucional de futuro, pues todo
cambio politico o social conlleva una fuerte
reaccion por quienes buscan conservar el
statu quo y/o se oponen a ellos por diversas
razones para que nada cambie. A ello se suma
(o se explica) que el sistema politico ha venido
dando muestras de polarizacion en los dltimos
afios. Debemos hacer un esfuerzo en lograr un
consenso constitucional. Las constituciones
son acuerdos compartidos sobre la distribu-
cion del poder y los derechos fundamentales.
Son un «acuerdo indentificatorio» de valores,
principios, derechos y deberes e instituciones”.
El acuerdo constitucional debe ser expresion
de la concurrencia de los distintos en el es-
pacio deliberativo democratico, permitiendo
el encuentro, el dialogo y el establecimiento,
desde nuestras diferencias, de los elementos
comunes de un proyecto constitucional. Tre-
mendo desafio. MSJ

4 Ver: Figueroa, Pamela «El Acuerdo por la Paz y la Nueva
Constitucion en Chile» http://agendapublica.elpais.com
el-acuerdo-por-la-paz-y-la-nueva-constitucion-en-chile

5 Enestalinea se han pronunciado publicamente los intelectuales

indigenas Salvador Millaleo y Fernando Pairican
6 Ver: «Elproceso constituyente abierto a la ciudadania, El modelo
chileno de cambio constitucional», op. cit., p. 54



